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Samantekt

Stefnumotunarskyrslan: Fiskeldisfrumvorpin sem 16gd voru fram 4 vorpingum Alpingis, arin 2018 og 2019,
byggjast ad mestu 4 tillogum i Skyrslu starfshops sjavaratvegs- og landbtinadarradherra um stefnumotun 1 fiskeldi
sem gefin var at arid 2017. Pungamidjan i tillogunum er Ahzttumat erfdablondunar sem kynnt er i skyrslu Hafrd
4rid 2017. Tillogunar i stefnumétunarskyrslunni eru pess edlis ad Islendingar munu standa ad baki
nagrannaléndum i umhverfismalum laxeldis er vardar erfdablondun, laxalus, heilbrigdismal og lifreent dlag.

Ahcettumat erfoablondunar: Ad dbreyttu mun pad valda tjoni 4 vistkerfum og dhzft sem stjornsyslutaki:

v Aheettumatio: bad er ekki um ad rada eiginlegt dhzttumat, med innbyggda erfdablondun, nokkud sem atti
med 6llum radum ad reyna ad koma i veg fyrir. Pad virdist eiga ad verja staerri veidivotn og ad forna minni
veidivétnum.

v’ Lekkun framleidsluheimilda: Vidbragdstimi i kerfinu er langur og getur tekid rGm prji ar ad skala
framleidsluna nidur og jafnvel mun lengur. Vid snarpa laekkun framleidsluheimilda geta morg atvinnuteekifaeri
tapast og jafnvel valdid pvi a0 fiskeldisfyrirteeki sem standa teept fjarhagslega lendi i rekstrardrdugleikum.

V' Umbhverfisdhrifin: P6 ad framleidsluheimildirnar verdi minnkadar heldur strokulax afram ad ganga upp i
veidivotn en po i minna meeli. Pad geta att sér stad umfangsmiklar slysasleppingar nokkur ar i r6d og
hugsanlega allnokkur erfdablondun.

v’ Rekstrarforsendur: Ovissa er um framleidsluheimildir, fyrirsjaanleiki i rekstri er litill og framleidslukostnadur
eykst med laekkun heimilda. Pvi ad edlilegum astedum er prystingur ad hagja mjog a nidurskdlun
framleidsluheimilda.

v Hvatinn: Hér er ekki hvati til pess ad skara frammur i umgengnis- og umhverfismalum heldur verdur 6llum
refsad jafnt ef upp koma slys. Umhverfissodarnir geta fengio ad njota syn.

Audlindin og uthlutun d henni: Audlindin eru skjolgédir islenskir firdir med hagstedu straumkerfi.
Stjornarformenn tveggja sterstu laxeldisfyrirtaekjanna, med um 70% framleidsluheimilda sem leyfi var buid ad
fast fyrir eda voru i umsdknarferlum arid 2016, skipudu sig i starfshop um stefnumotun 1 fiskeldi sem fulltriiar
Landssambands fiskeldisstddva og komust pannig i yfirburdastdou til ad vinna ad hagsmunageslu sinna fyrirtaekja.
Drifkrafturinn vid ad ,,helga sér sveedi “ virdist vera ad na fjarhagslegum &vinningi. Hagnadarvon getur pvi falist
i a0 selja sin hlutabréf i uppbyggingarfasanum og fordast pannig ad taka dparfa dhaettu og lata 4 pad reyna hvort
reksturinn geti ordid sjalfbaer. Samkeppnishafni er 6ljos og pad virdist vera ad samfélagid taki einna mestu
aheettuna.

Stefnumotunarhopurinn og vinnubrigdin: Drifkrafturinn i vinnu stefnumoétunarhoépsins, leiddur af fulltraum
atvinnugreinarinnar virdist vera ad geeta hagsmuna og stodu laxeldisfyrirtackja i meirihlutacigu erlendra adila, na
fiarhaglegum avinningi 4 kostnad stjornvalda og sveitarfélaga og ad halda kostnadi vegna umhverfismala i algjoru
lagmarki. Pad sem vantar alfarid i vinnu stefnumoétunarhdpsins eda verulega abdtavant er mat a samfélagslegum
pattum og umhverfismal onnur en erfdablondun fa 1itid veegi. Fulltriar Landssambands fiskeldisstodva og
Landssambands veidifélaga eru fyrst og fremst ad vinna ad hagsmunum sterri laxeldisfyrirtaekja og veidifélaga og
ekki geett nagilega vel ad hagsmunum annarra sem ekki satud vid bordid. Vid skipan fulltria raduneyta i
stefnumotunarhopinn vekur athygli almennt litil pekking 4 malefnum fiskeldis og opinberir fulltrar i hdpnum hafa
greinilega ekki unnid sina heimavinnu.

Meginnidurstéour stefnumotunarskyrslunnar: Vardandi athugasemd vid stefnumoétunarskyrsluna er 16g0 ahersla

4 eftirfarandi atrioi:

o Audlindagjald sjokviaeldis: Fyrirtekin geta ,,blokkerad * sveedin, an pess ad greida neitt audlindagjald i sex
ar.

e Helgun sveda og ofrjoir laxar: Fyrirteki geti ,,blokkerad “ eldissvedi med yfirskyn eldis 4 6frjéum 16xum i
fimm ar &n nytingar.

o Forgangsrédun: Med ad Skipulagsstofnun nytir sér ekki heimild i 16gum geta framkvamdaradilar tilkynnt
framkveemd ofan i hvern annan. Engin tilraun er gerd til ad leysa ur pessu flekjustigi.

e Adgerdir vegna laxalusar: Pad er ljost ad laxalus er ordin askorun i laxeldi hér & landi, en engar tillogur eru
um voktun 4 tidni laxalsar 4 villtum laxfiskum.  Noregi og Faereyjum er gerd krafa um ad framleidslan verdi
minnkud ef motvaegisadgerdir skila ekki tiletludum arangri.

o Umbhverfiseftirlit Umhverfisstofnunar: bad vantar vidmi0 fyrir lifreent alag undir og vio sjokviar eins og best
pekkist erlendis.

Lagaleg dlitaefni og skadabeetur: Med ad innleida Ahzttumat erfdablondunar er verid ad brjota 16g s.s. 16g nr.
71/2008 um fiskeldi, 16g nr. 60/2013 nattaruvernd og 16g nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd. Ef Ahzttumat
erfoablondunar verdur 16gleitt kann pad ad fela i sér a0 islenska rikid verodi gert skadabdtaskylt, mal sem badi geta
verid sott af veidiréttareigendum og fiskeldisfyrirteekjum.
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1. Inngangur

1.1 Ferli malsins og afmorkun

Skipan stefnumotunarhopsins

[ fréttatilkynningu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis pann 06. oktober 2016 var tilkynnt um hop
sem atti ad hafa pad hlutverk ad gera stefnumotun i fiskeldi (vidauki 3). bPar kemur m.a. fram
,,Sjavarutvegs- og landbtinadarradherra hefur akvedio ad hafin skuli vinna vio heildar stefnumoétun fyrir
fiskeldi 4 [slandi og ad rannsoknir, voktun og eftirlit skuli aukid“. begar vitnad er i starfshopinn er hann
nefndur stefnumotunarhdpurinn eda starfshopur um stefnumotun 1 fiskeldi.

Ahcettumat erfoablondunar

Pann 15. juli 2017 birti Hafrannsoknastofnun & vef sinum (www.hafogvatn.is) fréttina: Aheettumat
vegna mogulegrar erfdablondunar fra laxeldi. Par var kynnt skyrslan ,, Ahcettumat vegna mégulegrar
erfoablondunar milli eldislaxa og néttirulegra laxastofna d Islandi* (Ragnar Johannsson o.fl. 2017).
Hér 4 eftir verdur skyrslan til haegdarauka nefnd Ahaettumat erfdablondunar pegar vitnad er i hana og
jafnframt er Hafrannsoknastofnun nefnd Hafré i sama skyni. Ahzttumat erfdablondunar setur akvednar
skordur 4 framleidsluheimildir og laxeldi i sjokvium i Isafjardardjupi 4 frjoum eldislaxi verdi
oheimiladar.

Stefnumdotunarskyrslan

bann 23. agust 2017 var gefin Gt ,,Skyrsia starfshops sjavarutvegs- og landbunadarradherra um
stefnumotun 1 fiskeld”“ (Anon. 2017a). Hér a eftir verdur skyrslan til hagdarauka nefnd
stefnumotunarskyrsla pegar vitnad er i hana. Stefnumétunarhépurinn, med sinum tillogum, sler ut af
bordinu fyriratlanir fyrriteekja sem stefna ad uppbyggingu 4 laxeldi i [safjardardjipi 4 frjoum laxi Gt af
bordinu.  Gerdar eru fjolmargar athugasemdir vid stefnumoétunarskyrsluna og vinnubrogd
stefnumotunarhopsins (tafla 1.1).

e  Fulltrdar Landssambands fiskeldisstodva eru fyrst og fremst ad huga ad hagsmunum steerstu laxeldisfyrirtaekjanna i
meirihlutaeigu erlendra adila.
e  Fulltrdi Landsambands veidifélaga er fyrst og fremst ad vinna ad hagsmunum veidiréttareigenda steerri laxveidiaa.

. Fulltraar opinberra stofnana og raduneyta hafa ekki unnid sina heimavinnu og bera tillogur stefnumotahdpsins greinilega
pess merki.

Fiskeldisfrumvarpio

Fiskeldisfrumvarpid byggist a0 mestu a tillogum 1 Skyrslu starfshops sjavarutvegs- og
landbunadarradherra um stefnumotun i fiskeldi (Anon. 2017b) og sendu margir adilar umsagnir a
vorpingi Alpingis 2018' og aftur 4 samradsgattinni i jantar 2019? og radgjafandi adili sendi sidan i
eigin nafni athugsemdir vid fiskeldisfrumvarpid & vorpingi 2019°. Gerdar eru fjélmargar athugasemdir
vid stefnumoétunarskyrsluna. Meginahersla er 16gd a4 ad gera athugasemdir vi0 pau atridi i
stefnumotunarskyrslunni er varda Isafjardardjup.

1.2 Radgefandi aoili

Vinna radgefandi adili
Sa sem betta ritar hefur unnid sem radgjafandi adili fyrir fiskeldisfyrirtaeki 1 umhverfismatsferlinu allt
fréd arinu 2011. Radgefandi adili hefur unnid m.a. eftirfarandi verkefni:
e Utbua matsskyrslu par sem m.a. eru lagdar fram fjolmargar tillogur um métvaegisadgerdir til ad
draga ar umhverfisahrifum er snua ad slysasleppingum, heilbrigdismalum, laxalas og lifraent

! https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=148 &mnr=457

2 https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=1256&fbclid=IwAR 1po_ FRrMOHh_K5Dv2nzGJAI3ZQZoFHaBNtixgY LKmRBwDhOu2c6LCuyKA

3 https:/www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/2ltg=149&mnr=647
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alag. Tillogur i matsskyrslunni hafa verid umdeildar p6 svo a0 lagt hafi verid pad til sem best
pekkist erlendis.

e Adstoda vid skrif 4 umsdgn vid fiskeldisfrumvarpid vorid 20184, Ekki hefur verid tekid tillit til
peirra tilagna sem par koma fram 1 fiskeldisfrumvarpi sem lagt er fram a vorpingi 2019.

Asteeda aukinnar vinnu

Starfshopur fyrir stefnumoétun 1 fiskeldi hefur lagt sig fram vid ad leggjast gegn peim tillogum sem
radgefandi adili vann ad i umhverfismati fyrir laxeldi i Isafjardardjupi. Pad eru akvednar astadur fyrir
pvi a0 umdeildar tillégur um annad prep motvagisadgerda eru lagdar fram sem felur i sér ad hindra
uppgodngu eda fjarleegja eldislax ur veidivatni fyrir hrygningu (kafli 5.1). bPegar Arnarlax tilkynni um
sin aform um 10.000 tonna laxeldi i Isafjardardjapi og 10.000 tonna eldi i Jokulfjordum vard ljost ad
paer motveaegisadgerdir sem adur var lagt upp med myndu ekki vera naegilegar. Radgjafandi adili afladi
upplysinga um hvernig best veri stadid ad motveagisadgerdum i nagrannalondum med pad ad markmidi
ad halda umhverfisdhrifum 1 ldgmarki.

2. Ahzettumat erfdablondunar og sjalfbzer préun

2.1 Ahzettumatid 6hzeft sem stjornsyslutzeki

Stjornsysluteeki
Margir vankantar virdast augljosir ef nota 4 Ahzttumat erfdablondunar sem stjornsyslutaeki vid
akvordun framleidsluheimilda a frjoum eldislaxi til hvers tima:

o Skortir forsendur: bad skortir 4 mjog margar liffreedilegar forsendur. betta stadfesta
skyrsluhéfundar og leggja til ad matid verdi endurskodad & a.m.k. priggja ara fresti i [josi nyrri
upplysinga. Me0 pvi ad Hafro festir forsendur i likaninu eins og gert hefur verid er stofnunin
btiin ad taka politiska afstéou sem er ekki hennar hlutverk.

e Stenst ekki skodun: Ahzttumat erfdablondunar stenst ekki visindalega skodun og mun valda
erfdablondun sérstaklega a litlum laxastofnum a eldissvaeOum. Engin fagleg uttekt 6haora
adila 4 Ahattumat erfdablondunar hefur verid birt opinberlega. Dreifing 4 storkulaxi er mun
stadbundnari en gert er rad fyrir og i Ahaettumatid vantar fjolmorg minni laxageng veidivotn.
Hafro virdist @tla ad forna minni veidivotnum og telja sig vera ad verja pau sterri.

e Mun valda tjéni: Adferdafradi Ahzttumats erfdablondunar byggir 4 ad mela, fylgjast med og
bregoast ekki vid 4 medan atburdur a sér stad og eftir ad erfdablondun hefur verid meld
minnka framleidsluheimildir. Nordmenn eru hattir a0 mela eingdngu hlutfall eldislaxa i
veidivotnum eins og peir gerdu framan af. Nu eru peir byrjad ad gripa inn i atburdarasina, hafa
varudarregluna til viomidunar og fjarleegja eldislax ar veidivotnum eftir aratuga erfdablondun
i norskum veidivotnum. Ahzttumat erfdablondunar er med innbyggda erfdablondun, nokkud
sem vid eigum ad reyna ad koma i veg fyrir.

o Politisk akvordoun: Hafro tekur politiska akvordun med pvi ad hafna 60ru prepi
moétvagisadgerda og koma med tillogu um ad loka Isafjardardjupi, pratt fyrir slaka i
ahattumatinu upp a a.m.k. 3.000 tonn af frjoum laxi. Pad er hlutverk Hafro ad vera
radgefandi adili fyrir stjornvold og pvi edlilegt ad stofnunin leggi fram a.m.k. tveer
sviosmyndir, s.s. ahettumat med og an annads prep motvaegisadgerda.

e Upplysa ekki stiornvold: I Ahzettumati erfdablondunar og stefnumétunarskyrslunni eru
stjornvold ekki upplyst um virkustu voktunaradferdina, haustvoktun og annad prep
moétvaegisadgerda, hindra uppgongu eda fjarleegja eldislax r veidivatni, sem tekin hafa verio
upp 1 Noregi eftir aratuga erfoablondun.

e Stenst ekki Iog: Ahazttumat erfdablondunar og brytur i baga vid m.a. 16g nr. 60/2013 um
nattaruvernd og 16g nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd. A sama tima er verid ad hafna tillogum
um annad prep motvagisgerda sem er forsenda pess ad heegt veroi ad byggja upp laxeldi i
sjokvium 4 Islandi 4n pess ad brjota pessi 16g (kafli 6).

4 https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1432.pdf
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e  Skadabotakrafa: Ef Ahzttumat erfoablondunar er 1ogfest getur komid upp su stada ad
islenska rikid verdi skadabodtaskylt. Hafré meelir erfoablondun og aflar pannig gagna um
skadsemi Ahaettumat erfdablondunar, nidurstodur sem veidiréttaeigendur geta nytt i sinni
malsokn (kafli 6).

Nénar er fjallad um flesta pessa paetti i greinagerdinni Athugasemdir vid Ahzttumat erfdablondunar
og tilldgur ad 60rum lausnum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019).

Breyta parf hugsunarhcetti
Pad er mikill munur 4 peirri hugmyndafradi sem Ahattumat erfdablondunar byggir 4 og peim sem
settar hafa verid fram og byggja a annars stigs motvegisadgerdoum sem taka mid af norskri pekkingu og
reynslu:
e Ahzttumat erfdablondunar leggur dherslu 4 ad meta hvort tjon hafi att sér stad og gripa sidan til
adgeroa.
o Tillogur sem byggja 4 métvagisadgerdum taka mid af pvi ad koma i veg fyrir ad atburdur eigi
sér stad eins og nu er unnid eftir i Noregi.

f Noregi hefur prounin verid su ad bregdast skuli strax vid slysasleppingu, eldisadila er gert skylt ad
flarmagna og f4 6hddan fagadila til ad vakta naleg veidivotn og fjarlegja eldislax. Stjornsyslustofnun
hefur yfirumsjon med adgerdum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Hér er strax tekid 4 malum og
markmidid er ad koma i veg fyrir erfdablondun. Mikilvegt er ad koma pessari norsku hugmyndafraeoi
a0 pegar regluverk fyrir eldid er akvedid hérlendis.

2.2 Lakkun framleiosluheimilda

Tvé verkfeeri

[ Ahzttumati erfdablondunar er lagt til ad nota tvo vidmid til ad virkjud verdi vidbrogd sem eru:
i.  Hlutfall eldislaxa i veidivotnum og er midad vid 4%.
ii.  Erfoablondun, en par er vidmidid oskilgreint og 61jost.

Ofangreind vidomid parf stofnunin ad stydjast vid pegar tillogur eru lagdar fram um vidbrégd. Pau
mynda grunn ad akvardanatoku um adgerdir til ad leekka framleidsluheimildir. Vandamalid er ad
vidmidin byggja & mjog veikum grunni og stofnunin hefur ekki gert grein fyrir framhaldi eda frekari
utferslum.

Hpvernig da ad vinna?
Ef farid er yfir tiltekid viomio pa & ad minnka framleidsluheimildir. Hafré stendur frammi fyrir
eftirfarandi vidfangsefnum i sinni radgjof til stjornvalda:
e Fyrsta vidfangsefnid er ad pad verdur ekki haegt ad reikna hlutfall eldislaxa nema i 6rfaum
veidivotnum, ef fylgt er tillogum Ahaettumats erfoablondunar.
e Annad vidfangsefnid er ad ekki er alltaf samhengi 4 milli hlutfalls eldislaxa i veidivatni og
erfdablondunar.
e Dridja vidfangsefnid er ad pad er ekki til neitt vidmio fyrir erfoablondun.

Hvernig etlar Hafro ad veita stjérnvoldum radgjof pegar grundvallar forsendur fyrir vidmid til
akvordunartoku vantar?

Hver verda viobrogdin?

Ahzttumat erfdabléndunar midar vid ad hlutfall eldislaxa i veidivatni fari ekki yfir 4%. bad er 1jost ad
vid slysasleppingu mun hlutfallid fara yfir vidmidunarmdrkin & afmorkudu svedi og 1itid sem ekkert af
eldislaxi mun szkja i veidivotn 4 6drum svedum.

Hvernig verdur 4% vidmidid notad til ad gripa til vidbragda skv. Ahattumati erfdablondunar?
Eftirfarandi svidsmyndir og askoranir vid akvordunartoku er haegt ad setja upp:
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e Verda framleidsluheimildir leekkadar pegar viomidio fer yfir 4% i einni laxveidia sem er & skra
hja Hafro, eda verdur midad vio tver, prjar eda fleiri?

e Svidsmynd er stor slysaslepping i Arnafirdi og eldislaxinn sekir naer eingdngu upp i veidivotn
i firdinum en i mjog litlu meli Gt ur honum. Verdur horft fram hja pvi og ekki farid ut i pa
adgerd ad leekka framleidsluheimild? Er fyrirfram buid ad akveda ad forna peim veidivotnum a
Vestfjordum sem ekki eru med skrada laxveidi hja Hafro?

e Verda framleidsluheimildir leekkadar pegar vidomidid fer yfir 4% ad medaltali fyrir 61l veidivotn
par sem syni voru tekin a4 Vestfjoroum? Eda verdur farin su leida ad mida vid synatoku a 6llu
landinu?

e Ein svidsmyndin getur verid ad stor slysaslepping a Vestfjoroum eigi sér stad og farid er yfir
4% vidmid i 61lum veidivotnum nema storum veidivotnum i Isafjardardjipi — Verda vidbrogdin
pa ad engar adgerdir verda gerdar og framleidsluheimildir verdi dbreyttar?

Hér eru mérgum spurningum osvarad en greinilegt ad ekki er buid ad hugsa demi til enda. Hér vakna
ymsar aleitnar spurningar:
e Efmikio af strokulaxi er i veidivotnum & Austfjordum en ekki &4 Vestfjordum er pa sanngjarnt
a0 refsa einnig eldisadilum par med tilheyrandi tekjutapi og faekkun atvinnuteekifaera?
e Efslysasleppingar eiga sér stad hja einni sjokviaeldisstdd, itrekad ar eftir ar, er pa sanngjarnt
a0 refsa 6llum jafnt?

Stjornsyslan 4 eftir ad Gtfaera viobrogdin, nema ad atlunin sé¢ ad refsa allri greininni fyrir afglop eins
eda farra.

Gripa inn i atburdardsina og framleiosluheimildir
I Ahaettumati erfdablondunar er ekki gert rad fyrir ad gripid verdi strax inn i atburdaras eda ad minnsta
kosti kemur pad ekki fram i skyrslunni. begar a reynir ma gera rad fyrir ad gripid verdi inn i
atburdarasina og strokulax fjarlaegdur Ur veidivotnum. Atvinnugreinin, stjérnasyslan og veidiréttarhafar
myndu vinna saman i ad koma i veg fyrir a0 strokulax geeti hrygnt i veidivotnum. Hvernig verda sidan
vidbrogdin hja stjornsyslunni pegar leggja a mat 4 pad hvort leekka eigi framleidsluheimildir?
a) Strokulax sem verdur fjarleegdur dregst frd vid utreikning 4 hlutfalli eldislaxa i veidivotnum.
b) Strokulax sem verdur fjarleegdur verdi afram grunnur ad utreikning a hlutfalli eldislaxa i
veidivotnum.

bao gati munad miklu 4 akvordudum framleidsluheimildum hvada leid yroi valinn. Tillogur sem byggja
a motvegisadgeroum eru per leidir sem stjornvold munu veentanlega 4 endanum fara it 1 pegar 4 reynir,
enda skynsamlegt og i takt vid prounina erlendis.

Tregoa i viobrogoum

Eldiferlid er oftast pannig ad hrogn eru tekin i klakstod fyrrihluta ars 1, seidi fara i sjokviar ad vori ar 2,
byrjad er ad slatra ad hausti ar 3 og slatrun lokid ad sumri ar 4 (mynd 2.1). Ef tekid er deemi ad stor
slysaslepping eigi sér stad ar 1 og mikid af eldislaxi gengur upp i veidivotn. I framhaldi af pvi eru
framlei0dsluheimildir minnkadar pannig ad ar 2 eru feerri seidi sett 1 sjokviar. bad tekur pvi ram prju ar
par til framleidslan minnkar, en lifmassi eldislax i sjokvium minnkar sma saman fra ari 3 (mynd 2.1).
AdJ sjalfsogou er hagt ad stytta ferlid med ad skylda framkvaemdaadila ad aflifa seidi og/eda slatra
eldisfiskinum fyrr — en er pad likleg svidsmynd?

\ 1. 4r \ 2. 4r 3.4r \ 4. 4r \

Slatrun
hefst

Seidi sett i
sjokviar

Hrogn inn i
seifaeldisstod

Eldisferlid

Mynd 2.1. Timalina fyrir eldisferli i laxeldi fra pvi ad hrogn eru tekin inn i seidaeldisstdd par til buid er ad latra llum eldislaxinum
i sjokviaeldisstodinni.
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brystingur um ad heegja da leekkun framleiosluheimilda
Strax er kominn prystingur 4 ad haegja a nidurskolun framleidsluheimilda eins og fram kemur i umsogn

Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi af skiljanlegum asteedum:
,, Sé talid naudsynlegt ad draga ur eldismagni a tilteknu hafsvaedi getur pad ekki gerst i einni svipan. bvi
er naudsynlegt ad kvedid sé a um umpottunartima. Sé pessari adferd beitt, er naudsynlegt ad
adlégunartimi verdi hid minnsta 36 manudir (undirblningur, ein kynsléd eldis, fra klaki til slatrunar,
fragangur) &dur en hafist verdur handa vid ad draga ur lifmassanum. Ad loknum adlégunartima er pvi
edlilegt ad minnkun lifmassa & ari hverju verdi ekki meiri en sem svarar premur présentum, sem er
sambeerilegt og vidgengst i Noregi, til ad studla ad fyrirsjaanleika i rekstri®.

Hér er lagt til ad bedid verdi 1 prju ar par til hafist verdi handa vid leekkun framleidsluheimilda, sidan
tekur pad um prju ar par til lifmassinn 1 kviunum byrjar ad minnka og eftir pad er lagt til ad skerdingin
verdi ekki meiri en 3% 4 ari. A pessa svidsmynd mun eflaust vera prysta ad koma i framkvaemd i nafni
atvinnuuppbyggingar. Versta svidsmyndin & pessu timabili er ad umfangsmiklar slysasleppingar geta
att sér stad nokkur ar 1 r60 og hugsanlega allnokkur erfdablondun. Pbad er erfitt ad sja pessa svidsmynd
fyrir sér, ad Ahattumat erfdablondunar verdi fylgt 4n adgerda til ad koma strax i veg fyrir erfdablondun.
Vidbrogd margra veidiréttareigenda vio fiskeldisfrumvarpinu gefur ekki veentingar um satt, par er krafan
augljos, engin erfoablondun.

Timi sem tekur ad skala framleiosluna niour

begar hlutfall eldislaxa fer yfir vidmidunarmork i veidivotnum eda erfoablondun melist pa gerir
Ahzttumat erfdablondunar rad fyrir nidurskélun a framleidslu. Ef vid gerum rad fyrir ad strax verdi
tekid 4 malum og framleidsluheimildir minnkadar um teeplega helming er pad komid i framkvaemd eftir
u.p.b. prju ar (mynd 2.2). Ef farid er eftir tillogum SFS pa tekur pad mun lengri tima eda um 20 ar. Ef
farid er eftir framlogdum tilldgum sem byggja 4 annars stig motvegisadgeroum er hagt ad vidhalda
uthlutudum framleidsluheimildum, a.m.k. i tilfelli peirra sem standa vel ad rekstrinum.

100
<
80 \
\
\\
\\
60
& N
= )
40 -=-Ahattumat erfdabléndunar
SFS leidin
—Annad prep moétvaegisadgerda
Mynd 2.2. Timi sem tekur ad minnka 20
framleidsluheimildir (lifmassa) midad
vid mismunandi leidir.
0

2.3 Umhverfisahrifin

Hugmyndafredin

Byrjum ad skoda hugmyndaferdina og pa 1 samhengi vid pad sem pekkist best. bPad er mikill munur &
peirri hugmyndafradi sem Ahaettumati erfdablondunar byggir & og peirri sem sett hefur verid fram og
byggir 4 motvaegisadgerdum og tekur mid af norskri pekkingu og reynslu. Tillsgur i Ahaettumati
erfdablondunar ganga ad mestu ut 4 ad leggja mat & hvort atburdur hafi att sér stad en tillogur sem byggja
a motvaegisadgerdum taka mid af pvi ad koma 1 veg fyrir ad atburdur eigi sér stad eins og nu er unnid

5 https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=ebfc28e8-5a17-¢911-944¢-005056850474
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eftir i Noregi. Ahzttumat erfdablondunar er med innbyggda erfdabléndun, nokkud sem vid eigum ad
reyna ad koma i veg fyrir (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019).

[ Noregi hefur préunin verid si ad bregdast skuli strax vid slysasleppingu, eldisadila er gert skylt ad
fjarmagna og fa 6hadan fagadila til ad vakta naleg veidivotn og fjarlegja eldislax. Stjornsyslustofnun
hefur yfirumsjon med adgerdoum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Hér er strax tekid 4 malum og
markmidio er ad koma 1 veg fyrir erfdablondun. Mikilvaegt er ad koma pessari norsku hugmyndafraedi
a0 pegar regluverk fyrir eldid er akvedid hérlendis.

Framleiosluheimildir og heettumork

EkKi er 1j6st hvar haettumérk liggja m.t.t. umfangs laxeldis 4 Islandi eda 4 einstokum svedum og pvi
skynsamlegt ad byggja eldid upp i aféngum og auknar framleidsluheimildir verdi i takt vid arangur
greinarinnar og/eda einstakra eldisadila. Utreikningar 4 haettumérkum m.t.t. erfdabléndunar mun i
upphafi verda hrein agiskun eins og reyndin er med Ahzttumati erfdablondunar og pannig tekin 6parfa
aheetta (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Ekki er gert rad fyrir motvagisadgeroum og vidbrogdum vid
fravikum i Ahzttumati erfdablondunar, nema ad minnka framleidsluheimildir eftir ad tjon hefur att sér
stad. bad 4 ad vera hagt ad reka umfangsmikid laxeldi i sjokvium 4 Islandi an pess ad valda tjoni &
nattirulegum laxastofnum ef menn vanda sina heimavinnu vel, en pad verdur ekki mogulegt nema fylgja
tillogum og hugmyndafradi sem lagdar eru fram og byggja 4 motveaegisadgeroum og pa sérstaklega er
byggja 4 60ru prepi motvagisadgerda.

»»Ekki gera neitt strax*

I Ahezttumati erfodablondunar er ekki gert rad fyrir ad fjarlaegja eldislax r veidivotnum. Einungis ad
horfa 4 atburd gerast og mala sidan vantanlega erfdablondun. Med 60rum ordum, pad er ekki gert neitt
a medan atburdur a sér stad til ad hindra erfoablondun. Starfshopur um stefnumétun i fiskeldi tekur undir
tillogur i Ahzttumati erfdablondunar ,,ekki gera neitt strax “ til ad fyrirbyggja ad tjon geti att sér stad.
Svidmyndin geti sidan verid i versta tilviki slysasleppingar @ttu sér stad nastu ar (mynd 2.3) — A pa
ekki ad gera neitt til ad fyrirbyggja hrygningu eldislaxa? Ju, pad er lagt til ad minnka
framleidsluheimildir og neikvaedu ahrifin minnka en pad er ekki reynt ad koma strax i veg fyrir pau.

1. 4r 2.ar | 3.4r 4.4r

Slatrun Slatrun
hefst likur

Hrogn inn i Seidi sett i
seidaeldisst6d sjokviar

Eldisferlid

Feerri seidi
sett i sjokviar

Faerri hrogn tekin
inn i seidaeldisstod

Stjornsyslan

Slysaslepping og Slysaslepping og
hluti eldislaxins hluti eldislaxins
kynproska kynproska

Slysaslepping og Slysaslepping og
hluti eldislaxins hluti eldislaxins
kynproska kynproska

Slysaslepping

Hugsanlega hefur Hugsanlega hefur
erfdablondun att erfdabléondun att
sér stad sér stad

Hugsanlega hefur Hugsanlega hefur
erfdablondun att erfdablondun att
sér stad sér stad

Erfdablondun

Mynd 2.3. Eldisferlid og nidurskolun a framleidsluheimildum asamt mégulegri erfdablondun @ medan verid er ad skala nidur
heimildirnar. Versta svidsmynd sem getur komid upp med ad innleida Ahzettumat erféablondunar og er hér ekki gert rad fyrir
60ru prepi motvaegisadgerda. A myndinni er gert rad fyrir eldri argéngum tilbunir til slatrunar ar 1.

Versta sviosmyndin
Ahattumat erfoablondunar gerir rad fyrir fjorum veidivétnum sem eldislax gengur upp i, en i raun eru
a.m.k. 25 veidivotn med laxalykt a Vestfjoroum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). I Ahattumati
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erfdablondunar eru pessi minni veidivotnin vart nefnd & nafn p6 svo ad stofnunin hafi birt skyrslur um
a0 par sé a0 finna villta laxastofna. Versta svidsmyndin geeti sidan verid ad storar slysasleppingar og
hugsanlega erfdablondun etti sér stad fjogur ar 1 r60 1 veidivotnum a eldissvedum adur en tekst ad skala
framlei0sluna nidur (mynd 2.3). Fjoldi seida i sjokvium myndi byrja ad feekka 4 pridja ari og lifmassinn
a0 minnka i einhverjum meeli & fjorda ari. ba fyrst fara ad minnka likur 4 pvi ad erfoablondun eigi sér
stad, en hun mun po6 afram vera til stadar en p6 i minna umfangi ad pvi gefnu ad likur 4 slysasleppingum
verdi obreyttar. Hér er gengid ut frd ad uppganga eldislaxa verdi ekki hindrud og/eda eldislax ekki
fjarlaegOur Gr veidivotnum eins og midad er vid i tilldgum um annad prep motvagisadgerda.

Gagnslitil adferoafireedi

Ahzttumat erfdablondunar tekur mid af adgerdum eftir ad tjon hefur att sér stad, verklag sem almennt
er ekki fylgt lengur erlendis. Adferdafreedi sem Ahattumat erfdablondunar byggir 4 er ad skoda
lokaafurd, p.e.a.s. erfdablondun. Adferd sem var 16g0 af i sjavaratveginum fyrir aratugum, en i stadinn
er nu reynt ad komast eins nalaegt atburdi og haegt er i tima til ad geta gripid inn 1 6heppilega atburdaras
sem fyrst (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). betta er adferd sem t.d. er byrjad ad beita i norsku laxeldi.

Ahvrifin stadbundin

Midad vid rannsoknir er dreifing strokulaxa mun minni en Ahzttumat erfdablondunar gerir rad fyrir og
eldislaxinn mun sa&kja i mestum meeli upp i veidivotn 1 nalaegd vid eldissvedi og pa einkum i fjordum
par sem eldid er stadsett og er ad finna straumvdtn med laxalykt (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). bad
felur 1 sér ad su almenna regla gildir ad ur slysasleppingu t.d. i Arnarfirdi mun megnid af strokulaxinum
sem gengur upp i ar leita upp i veidivotn i Arnarfirdi og a4 sunnanverdoum Vestfjoroum. Erfdablondun i
laxastofnum 4 sunnanverdum Vestfjoroum hefur pegar maelst og allar likur eru 4 ad hun muni aukast
verulega med uppskolun eldisins upp i 50.000 tonn ef fylgt verdur Ahattumati erfdablondunar an
motvagisadgerda.

2.4 Rekstrarforsendur og askoranir

Vidfangsefni rekstraradila
bad mun vera fjolmargar askoranir hja rekstraradilum par sem Ahattumat erfdablondunar er
ofyrirsjaanlegt, p.e.a.s. til hvada raunverulegra adgerda verdur gripio til. Pad er pvi ekki ad astedulausu
a0 laxeldisfyrirteeki vilja kom 4 reglum sem heegir verulega & nidurskélun framleidsluheimilda. bau
vidfangsefni sem rekstraradili stendur frammi fyrir med innleidingu Ahzttumats erfdablondunar:

e Fyrirsjaanleiki i rekstri er litill.

e Lakari nyting 4 bunadi med minnkandi framleidsluheimildum.

e  Sértaekar 4logur minnka samkeppnishafni.

e Ovissa skapar vandamal vid fjarmégnun.

Fyrirsjaanleiki i rekstri er litill

Fyrirsjaanleiki er mikilveegur 1 rekstri allra fyrirteekja. Vinnan er alltaf ad faekka dvissupattum pannig
ad framtidarsynin sé sem skyrust. Vid notkun Ahzttumats erfdablondunar verdur alltaf dvissa um
framleidsluheimildir og pannig erfidara ad gera langrimasamninga 4 markadi. Erfitt verdur ad gera
rekstraraatlanir, jafnvel til nokkurra ar, hugnast ekki fjarfestum og adilum sem hafa atvinnu af
starfseminni eda hafa annan haga af uppbyggingu eldisins.

Nyting a biinadi med minnkandi framleidsluheimildum

Vid ad koma & matfiskeldi 1 sjokvium, parf einnig a0 fjarfesta 1 seidaeldi, adstddu fyrir slatrun og
pokkun, brunnbatum o.fl. Vid lekkun framleidsluheimilda kemur upp su stada ad seidaeldis- og
sjokviaeldisstodvar og allur annar bunadur nytist ekki sem skyldi og framleidslukostnadur eykst.
Audvelt er ad losa sig vi0 starfsfolk samfarandi minnkandi framleidsluheimildum en erfidara getur verid
a0 losa sig vid bunad.
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Sérteekar alogur minnka samkeppnisheefni

Islenskt laxeldi er i alpjodlegri samkeppni og kvadir sem eru sértaekar hér 4 landi en ekki erlendis, auka
kostnad og draga tir samkeppnishaefni. {sland er 4 jadarsvadi fyrir sjokviaeldi og lengra fra markadi en
flest samkeppnislond og kostnadur vid framleidslu og flutning 4 markad meiri. Sértaekar alogur auka
muninn i framleidslukostnadi, minnka samkeppnishefnina og gera ma rad fyrir meiri rekstrarvanda-
malum med leekkandi markadsverdi en hja samkeppnisadilum.

Ovissa skapar vandamadl vid fjgrmégnun

bao er erfitt ad sannfaera vaentanlega hluthafa eda fjarmalastofnum pegar mikil ovissa getur verid i
framtidarsyn fyrirteekisins. Pad & sérstaklega vid ef st leid verdur farin ad minnka strax
framleidsluheimildir. Mikil 6vissa um stjornvaldsadgerdir mun gera adra fjarfestingakosti par sem ekki
rikir mikil 6viss ahugaverdari.

2.5 Samfélagsahrif og sjalfbzer proun

Sjalfbeer proun og stjornvold
Islensk stjornvold hafa unnid ad uppbyggingu i samrami vid sjalfbaera préun og i skyrslu
Umbhverfisrdduneytis (2002), Velferd til framtidar - Sjalfber proun i islensku samfélagi, kemur m.a.
fram:
,,Sjalfbcer proun hefur prjar meginstodir: efnahagsvoxt, félagslega velferd og jofnud og vernd umhverfisins.
Skoda verdur pessa prja peetti i samhengi og leitast vid ad hamarka efnahagslega og félagslega velferd an
Dpess ad skada umhverfio “.

Umhverfismadlin er pao sem vio getum haft stjorn da

[ raun eru umhverfismalin ,litla mdlid* i pessu samhengi par sem ut fra reynslu og pekkingu
nagrannalanda, sem hafa stunda0 laxeldi i sjokvium i aratugi, liggur fyrir hvernig best er ad standa ad
motvegisadgeroum til ad halda umhverfisahrifunum i 14gmarki og pannig tryggja sjalfbaera préun. bad
sem barf til er ad atvinnugreinin almennt vidurkenni ad pad geti purft ad fara Ut i kostnadarsamar
motvaegisadgerdir og ad pad sé stjornvalda ad koma peim i framkveaemd.

Vio hofum minni stiornun d proun samfélags og efnahags

Pad sem vid hofum takamarkada stjorn 4 snyr ad efnahagi og samfélagi. Vid erum a jadarsveedi fyrir
laxeldi 1 sjokvium og breytingar 4 umhverfisadstedum geta haft veruleg ahrif 4 samkeppnishaefni
greinarinnar. Framleidslukostnadur er heerri en & kjorsvedum fyrir laxeldi og leekkun 4 markadsverdi
getur haft sleemar afleidingar og adstedur skapast ad ekki sé um sjalfbaeran rekstur ad reeda. Efnahagur
og samfélag eru pvi ,.stéra malio“ i uppbyggingu laxeldis i sjokvium 4 Islandi. Ahaettumat
erfdablondunar eykur 4 dvissuna og dregur Ur samkeppnisheafni greinarinnar.

Leekkun framleiosluheimilda og viobrégo stjornvalda?

Stjornvold munu standa frammi fyrir peirri 4skorun ad ef gripid verdi til lekkana a
framleidsluheimildum ad morg atvinnutekiferi mun tapast og jafnvel geta valdid pvi ad
fiskeldisfyrirtaeki sem standa taept fjarhagslega lendi i rekstrardrduleikum. Pad ma vel imynda sér
vidbrogd stjornmalamanna pegar ad peim timapunkti kemur ad lekka purfi framleidsluheimildir.
Umradan mun eflaust vera su ad mikilveegt s¢ ad vidhalda atvinnutaekiferum 4 landsbyggdinni og leitad
verour leida til ad vidhalda framleidsluheimildunum. Hér hafa stjornvold skynsamlegt urreedi sem er ad
fylgja tilldgum um annad prep motvagisadgerda og lata fjarleegja eldislax Ur veidivatni og pannig
vidhalda utgefnum framleidsluheimildum, am.k. 1 tilfelli fyrirtekja sem standa sig vel 1
umhverfismalum.

2.6 bao vantar hvatann

Slysasleppingar: Ollum refsad

[ Ahzettumati erfdablondunar kemur ekkert annad fram en ad gert er rad fyrir ad jafnt verdi skorid nidur
hja 6llum 6had frammistodu. Mistok akvedinna adila verda mistdk greinarinnar og 6llum refsad jafnt.
Gallinn vid petta kerfi er ad adilar sem reka sin fyrirteki med Oparfa ahettu na ad halda
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framleidslukostnadi nidri og geta gert pad a kostnad annarra. Peim adilum sem vanda til verka, hafa
umhverfismali i fyrsta seti er jafnt refsad og fa i raun enga sérstaka umbun fyrir agada vinnu.

begar uppruni strokulaxa er pekktur i Noregi er pad gerandinn sem greidir kostnadinn vid voktun og ad
fjarleegja eldislax ur veidivétnum i nagrenninu. I tilfelli dpekkts uppruna greidir 611 atvinnugreinin
tilfallandi kostnad (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Hér a land er ad visu ekki likur a 6pekktum
uppruna vegna skyldu til notkunar erfdavisa pannig ad unnt sé ad rekja uppruna eldislaxa til vidkomandi
sjokviaeldisstodva skv. 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi.

baod vantar hvatann

Hér er ekki hvati til pess ad skara frammiir i umgengnis- og umhverfismalum heldur verdur 61lum refsad
jafnt ef upp koma slys. Lagt er til ad uppbyggingin verdi hamin, hofo til hlidsjonar fyrirfram skilgreind
vidmio eda ,,umhverfisvisar “ um frammistoou fyrirteekja 1 umhverfismalum — bau fyrirtaeki sem standi
sig ekki negilega vel { umhverfismalum fai ekki auknar framleidsluheimildir og peer jafnvel minnkadar.
Um slikar tillogur hefur einstakur framkveaemdaradili 1itid ad segja, akvordunin verdur alltaf endanlega
tekin af stjornvoldum. Umhverfisvisar geta m.a. falio i sér frammistodu m.t.t. slysasleppinga, laxalusar,
lifrens alags og ad vidkomandi fyrirteki uppfylli 10g og reglugerdir er gilda um rekstur
sjokviaeldisstodva.

Umbhverfisvisar og framleidsluheimildir

Nu er pegar byrjad ad styra framleidsluheimildum ut fréd ,,umhverfisvisum* s.s. i Noregi og Faereyjum.
Ef sjokviaeldisfyrirteeki naer ekki ad halda fjolda laxalisa innan akvedins vidmid er framleidsla a
svaedinu minnkud og jafnvel krafist neyOarslatrunar. bessi adferdafraedi hefur stundum verid nefnd
umhverfisljosid (vidauki 4). Sama gildir fyrir lifrent alag ef par er farid yfir viomidunarmork er
framleidslan & eldissvaedinu minnkud (vidauki 6). A0 sjalfsogou er pessari adferdafraeoi ekki beitt
erlendis er vardar slysasleppingar. bar er eldislaxinn einfaldlega fjarleegdur sem ekki er haegt ad gera i
tilfelli laxaltsar og pvi farid i ad minnka framleidsluheimildir. I tilfelli lifraens alags, er of mikil
uppsofnun undir sjokvium fjarlegd med ad hvila svaedid lengur eda minnka framleidsluheimildir a
svedinu.

2.7 Niourstoour

o Aheettumat erfdabléndunar: Stenst ekki visindalega skodun og mun valda erfdablondun sérstaklega
4 litlum laxastofnum 4 eldissvaedum. Adferdafredi Ahattumats erfdablondunar byggir 4 ad mela,
fylgjast med og bregdast ekki strax vid & medan atburdur 4 sér stad og eftir ad erfdoablondun hefur
verid meld minnka framleidsluheimildir. Hafré tekur pdlitiska akvoroun med pvi ad hafna 6oru
prepi motvaegisadgerda og koma med tillogu um ad loka Isafjardardjipi, pratt fyrir slaka i
dhzettumatinu upp 4 a.m.k. 3.000 tonn af frjéum laxi. Ahattumat erfdabléndunar brytur i baga vid
m.a. 16g nr. 60/2013 um nattaruvernd og 16g nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd.

o Lekkun framleidsluheimilda: Pad tekur nokkur ar og jafnvel aratugi ad skala framleidsluna nidur.
Vid snarpa leekkun framleidsluheimilda geta morg atvinnuteekifzri tapast og jafnvel valdid pvi ad
fiskeldisfyrirteeki sem standa teept fjarhagslega lendi i rekstrardrdugleikum.  Hér hafa stjornvold
skynsamlegt trradi sem er ad fylgja tillogum sem byggja 4 motvagisadgeroum og lata fjarlegja
eldislax Ur veidivatni og pannig vidhalda Gtgefnum framleidsluheimildum, a.m.k. 1 tilfelli fyrirtaekja
sem standa sig vel 1 umhverfismalum.

o Umbhverfisahrifin: p6 ad framleidsluheimildirnar verdi minnkadar heldur strokulax afram ad ganga
upp i veidivotn en po i minna meeli, og pannig dregid Gr ahrifunum, en pau munu afram vera til
stadar. bad geta att sér stad umfangsmiklar slysasleppingar nokkur ar 1 160 og hugsanlega allnokkur
erfdablondun. Viobragdstimi i kerfinu er langur og getur tekid ram prju ar ad skala framleidsluna
nidur og jafnvel mun lengur.

e Rekstrarforsendur: Ovissa er um framleidsluheimildir, fyrirsjaanleiki verdur minni og erfitt verdur
a0 gera rekstraratlanir. Vid leekkun framleidsluheimilda kemur upp st stada ad seidaeldis- og
sjokviaeldisstodvar og allur annar binadur nytist ekki sem skyldi og framleidslukostnadur eykst.
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e Hvatinn: Hér er ekki hvati til pess ad skara frammiir i umhverfismalum heldur verdur 6llum refsad
jafnt og umhverfissodarnir fa a0 njota sin. Lagt er til ad hofo verdi til hlidsjonar fyrirfram skilgreind
viomid eda ,,umhverfisvisar um frammistoou einstakra fyrirteekja. Framleidosluheimildir hja
fyrirteekjum sem standa sig ekki negilega vel { umhverfismalum verdi minnkadar.

3 Audlindin og uthlutun 4 henni

3.1 Hver er audlindin?

Audlindin er islenskir firdir

Margir firdir hér & landi gefa gott skjdl til sjokviaeldis og eru ad pvi leiti audlind sem bzadi getur pegar
vel tekst til skapad atvinnutaekiferi og auknar utflutningstekjur. Framan af hafa islenskir firdir verio litid
nyttir til sjokviaeldis sem m.a. ma skyra med pvi ad umhverfisadsteedur hér & landi eru erfidari en i
samkeppnislondum. Pad er ein megin skyring 4 pvi ad litil uppbygging hefur verid i sjokviaeldi 4 Islandi
a sama tima pegar byggt hefur verid umfangsmikid sjokviaeldi i nagrannalondum. bad vekur pvi mikla
athygli asekni sumra fyrirtekja ad ,,helga sér sveedi “ 1 miklu umfangi. Arnarlax med um 70.000 tonn
undir og Fiskeldi Austfjarda med tep 55.000 tonn arid 2016 (vidauki 2). Stjérnarformenn pessara
tveggja fyrirteekja voru fulltriar Landssambands fiskeldisstodva i stefnumotunarhopnum.

Byggjum a réttum forsendum

Island er 4 jadarsvaedi fyrir sjokviaeldi 4 laxfiskum og 4rangurinn mun ad stérum hluta radast af
vedurfari (sjavarhita) 4 naestu arum. Oft er pvi haldid fram ad sjavarhiti sé¢ svipadur a {slandi og i nyrstu
fylkjum Noregs. A Vestfjordum (Alftafirdi) er arsmedaltal sjavarhita 5,5°C, i Finmérku 6,4°C og 7,3°C
i Troms (mynd 3.1). Arsmedaltal sjavarhita 4 Vestfjordum (Alftafirdi) er pvi teeplega 2°C gradum laegri
en i Troms og taeplega 1°C laegri en Finnmorku. bPegar borid er saman vid Austfirdi er munurinn meiri.
Yfir vetramanudina er hitastigid tdluvert legra & Vestfjoroum (mynd 3.1) eda ad jafnadi tepum 2°C
leegri en 1 Troms sem verdur fyrir vikid meiri arskodanir yfir kdldustu vetramanudina m.t.t. velferdar
fisksins og affoll tengdum lagum sjavarhita.

14
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Mynd 3.1. Sjavarhiti i fylkjunum Finnmdrku og 4
Troms i Noréur-Noregi (www.lusedata.no) og i )
Alftafirdi i Isa-fiardardjupi eftir manudum, medaltal
aranna 2005-2009. 0
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A0stedur til sjokviaeldis laxfiska hafa vissulega batnad a sidustu aratugum og haekkandi lofthiti gefur
vonir um samkeppnishafari umhverfisadstedur a nastu aratugum.

Framleioslukostnadur

Pad sem skiptir meginmali fyrir moguleika eldis laxfiska i sjokvium 4 Islandi eru markadsverd og
framleidslukostnadur. Eldislax, sem fluttur er Gt fra Islandi er i alpjodlegri samkeppni vid 6nnur 16nd
sem eru markadsleidandi og stjorna par med proun markadsverds. Pegar 4 reynir med lekkandi
markadsverdi mun framleidslukostnadur verda mest radandi um samkeppnishafni laxeldisfyrirtekja i
alpjodlegri samkeppni. Markadsverd hefur sveiflast 4 milli ara og leekkun 4 verdi hefur verid samhlida
auknu frambodi & laxi. Afkoma eldisfyrirteekja hefur verid mjog breytileg 4 milli timabila, timabil
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gjaldprota og timabil mikils hagnadar eins og ni er. Vegna almennt dhagstadari umhverfisadstaeOna
verdur framleidslukostnadur ad jafnadi herri a Islandi en i samkeppnisléondum. Med laekkandi
markadsverdi er pvi hatta & ad islensk laxeldisfyrirteeki verdi med peim fyrstu sem lenda i
rekstrarorougleikum vid slikar breytingar.

Asékn i sveedi d Islandi

[ Noregi hefur verid erfitt fyrir fyrirtaki ad fa auknar framleidsluheimildir undanfarin 4r, en 4 sama tima
hafa taekiferi skapast til ad ,,helga sér svaedi* & Islandi. Islenskir fjarfestar hafa sott um fjolda svaeda,
utbuid vidskiptadeetlanir og fengid fjarsterka erlenda adila ad fyrirtekjunum. Timasetningin hefur verid
hagsted 4 medan afurdaverd eru mjog hatt, mikill hagnadur i laxeldi og par med miklir fjarmunir &
lausu. Pad hefur pvi reynst tiltolulega audvelt a0 fa ad bordinu erlenda fjarfesta. Til ad gera
fjarfestinguna ahugaverdari hefur verid unnid ad pvi ad halda 6llum kostnadi i lagmarki me0 tillogum i
stefnumotunarskyrslunni (kafli 4.5) og dheettan ad storum hluta ferd yfir 4 islenska skattgreidendur. bPad
a sidan eftir ad koma 1 1j6s hvort pessar fjarfestingar verdi ardbeaerar, med sjalfbaerum rekstri & naestu
arum og aratugum. [ pvi samhengi méa benda 4 ad hér er um ad raeda pridju laxeldisbylgjuna.

Jadarsveedi skapar daskoranir
fsland er 4 koldu jadarsvaedi fyrir sjokviaeldi 4 laxi og pvi fylgja margar askoranir vid uppbyggingu &
samkeppnishaefum rekstri:
e A bestu eldissvaedum erlendis eru seidi sett ut i sjo staerstan hluta arsins, en hér 4 landi
takmarkar sjavarhiti pann tima sem haegt er ad setja seidi i sjokviar. Pad veldur lakari nytingu
a seidaeldisstodvum sem aftur orsakar herra seidaverd.
e Framleidslutimi i sjokvium er lengri 4 Islandi, sem pydir heerri framleidslukostnad og aukna
ahaettu.
e Sjavarkuldi yfir vetramanudina hefur neikveed ahrif 4 velferd fisksins og eykur likur & affollum.
e Vegna meiri fjarlegda fra markadnum er flutningskostnadur herri fra Islandi en hja
samkeppnislondum.

3.2 Koma sér i lykilstoou

Fulltruar i stefnumotunarhopi

Forrdadamenn laxeldisfyrirteekja i meirihlutaeigu erlendra adila hafa farid offari i ad ,, helga sér sveedi .
Arnarlax med um 70.000 tonn i ferli og Fiskeldi Austfjarda med 55.000 tonn og adrir minna (vidauki
2). Arnarlax og Fiskeldi Austfjarda voru 4 arinu 2016 med um 70% framleidsluheimilda sem leyfi var
btid ad fast fyrir eda voru i umsoknarferlum. Fjarhagslegir hagsmunir eru miklir og stjérnarformenn
Arnarlax og Fiskeldis Austfjarda komu sér i starfshop fyrir stefnumoétun i fiskeldi sem fulltraar
Landssambands fiskeldisstoova (LF) og starfskraftur framkvemdastjora LF ekki nyttur.
Framkvemdarstjorinn hetti 1 framhaldinu fljétlega storfum hja LF.

Ferlid
1. Sétt er um fjolda eldissvada til ad koma sér i akvedna stodu.

\

2. Utbdin vidskiptaazetlun, eldissvaedin eru verdmaeti og erlendir adilar fengnir
ad bordinu.

3. Stjornarformenn stzerstu laxeldisfyrirtaekja skipudu sig i stefnumoétunar-
hépinn til ad tryggja sina hagsmuni.

¢

4. Radinn er starfsmadur fyrir stefnumaétunarhdopinn sem einnig er starfsmadur
eins fulltria Landssambands fiskeldisst6dva i starfshopnum.

Mynd 3.2. Hugsanlegt ferli ‘
akvedinna hagsmunaadila 5. Gefin er (t stefnumétunarskyrsla med hagstadum tillégum fyrir fyrirtaki
islensku laxeldi til ad tryggja stjornarformannanna.

sina hagsmuni.
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Ferlio

bad getur falist toluverdur fjarhagslegur avinningur 1 ad fa svadi og framleidsluheimildir og par 4 eftir
a0 fa fleiri fjarsterka adila ad bordinu. Markvisst hefur verid sott um eldissvaedi 1 flestum fjordum par
sem ekki er bannad a0 vera med laxeldi i sjokvium til ad tryggja sig til lengri tima par sem bestu svaedin
eru takmorkud og eftirsott (mynd 3.2). Stjérnarformenn tveggja steerstu laxeldisfyrirteekjanna Iétu skipa
sig 1 starfshop um stefnumotun 1 fiskeldi sem fulltraa LF og komust pannig i yfirburdastdou til ad vinna
a0 hagsmunagaslu sinna fyrirtaekja. Komid hefur fram i fjolmidlum ad radinn var starfsmadur fyrir
stefnumotunarhopinn sem jafnframt var starfsmadur annars fulltrGa LF i starfshopnum. Unnin var
stefnumotunarskyrsla sem 16gud er ad hagsmunum fyrirteekja stjornarformannanna.

Drifkrafturinn

Edlilega er drifkrafturinn umtalsverdir fjarhagslegir avinningar, fjarfestar sja tekiferi i ad koma
aformunum af stad, tryggja leyfi og selja sidan sinn hlut 40ur en raunverulega reynir &
rekstrarforsendurnar. Um pad er ad sjalfsogou ekkert haegt ad fullyrda, hvort og pa hverjir vinni eftir
slikum aformum. Ef bornar eru saman matsaatlanir, frummatsskyrslur og matsskyrslur eldisfyrirteekja
til Skipulagsstofnunar sést ad um er ad reda mismunandi nalgun 4 hlutina 4 milli fyrirteekja. Hja
morgum virdist skorta a langtimahugsun en skammtimahugsun aftur & moti er drifkrafturinn. Pbar er
horft framhja morgum mikilvegum motvagisadgeroum, eflaust af pvi ad peim fylgir toluverdur
kostnadur sem getur haft hamlandi ahrif til skemmri tima.

3.3 Fa allt sitt

Af hverju var Isafjardardjiipi lokad?

Pad vekur sérstaka athygli ad nidurstada ur Ahattumati erfdablondunar er st sama og lifraens
burdapolsmats fyrir sunnanverda Vestfirdi. Nidurstadan er 50.000 tonn i badum tilvikum.
Framangreindar nidurstoour virdast falla mjog vel ad framleidsluaformum Arnarlax & sunnanverdum
Vestfjordum en stjornarformadur Arnalax var annar af tveimur fulltraum LF 1 stefnumétunarhdépnum.
Audveldlega ma alykta ad forsendur fyrir adurnefndri utkomu hafi verid hannadar i Ahzttumati
erfdablondunar pannig ad ventingum eldisfyrirteekja 4 sunnanverdoum Vestfjoroum yroi matt. Til ad
na pvi purfti ad gera rad fyrir ad loka {safjardardjupi.

Reiknao ur fra rekstrarleyfum

[ Ahaettumati erfdablondunar er gengid ut fra akvednum forsendum sem gert er grein fyrir i skyrslu
stofnunarinnar. Reiknad var ut liklegt hlutfall eldislaxa midad vid utgefin rekstrarleyfi sem pa voru
30.000 tonn og par af 2.000 tonn i Isafjardardjupi. Nidurstadan var ad hlutfall eldislaxa var undir
vidmidunarmorkum. Akvedid var ad fara ekki pess leid.

Reiknad ut fra burdarpolsmati

Neest reiknadi Hafro ut fra atgefnu burdarpolsmati fyrir lifreen alag sem var & pessum tima 80.000 &
Vestfjoroum og 52.000 tonn 4 Austfjoroum. Nidurstadan var su ad hlutfall eldislaxa feri yfir
vidmidunarmérkin. [ framhaldinu tekur Hafrd politiska akvordun, tekur ut Isafjardardjup og naer pannig
ad nyta a0 fullu lifreent burdapol fyrir sunnanverda Vestfirdi og leggja til minni heimildir & Austfjordum
en lifraent burdarpolsmatid segir til um. Af hverju eru islensk fyrirtzki i {safjardardjipi skilin eftir med
engan moguleika a0 vera med laxeldi 4 6frjoum laxi skv. tillogum stofnunarinnar?

Meint buroarpol ekki nytt

Skv. Ahattumati erfdablondunar 4 ad leggja til 50.000 tonna framleidsluheimildir 4 sunnanverdum
Vestfjordum. Midad vid par forsendur sem Hafrd leggur til er hlutfall eldislaxa i tveimur lykilam a
Vestfjoroum vel undir 4% vidmidunarmorkum (mynd 3.3). b.e.a.s. hagt er ad auka
framleidsluheimildirnar og hefdi pa purft ad gera rad fyrir peim i {safjardardjtpi par sem burdarpolid
var full nytt 4 sunnanverdum Vestfjordum. Hér vakna aleitnar spurningar: Af hverju tok Hafr6 politiska
akvordun um ad gera ekki rad fyrir nokkrum pusundum tonna framleidsluheimildum i fsafjardardjtpi?
Eins og fram kemur 4 mynd 3.3 er hlutfall eldislaxa reiknad pvi sem nest i botn &4 Austfjoroum. Af
hverju er ekki pad sama gert fyrir Vestfirdi? Vid pad ad skoda ahattumatslikanid sjalft og reikna med
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peim forsendum sem Hafro gerdi sumarid 2017, sést ad pad er u.p.b. 3.000 tonna slaki i fsafjardardjupi
til pess a0 halda sig fyrir innan 4% morkin. Hvers vegna tekur Hafré einhlida politiska akvordun ad loka
Isafjardardjupi og fyrirtzeki sem fyrirhuga laxeldi i Djupinu, skilin eftir med engan moguleika ad vera
med eldi 4 frjoum laxi skv. tillogum stofnunarinnar? Hér er jafnradisreglan brotin. I stjornsyslulég nr.
37/1993 er ad finna i 11. gr. jafnredisregluna en par kemur m.a. fram: ,,Vid urlausn madla skulu
stjornvold geeta samreemis og jafnrcedis i lagalegu tilliti “.

Kort Graf Tafla Weibull
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Mynd 3.3. Nidurstada ur likani midad vid tillégur Hafrannséknastofnunar um hamarkseldi & hverju svaedi fyrir sig. Reiknad er med
ad hlutfall snemmbuinna og sidbuinna stroka sé 50:50. Rauda linan synir vidmidunarmérk innbléndunar (4%)8.

3.000 tonna tilraunaeldi

Pann 5. juli 2018 sendi Hafro fra sér fréttatilkynninguna :
,,pa hefur stofnunin i hyggju ad gera takmarkada tilraun i isafjardardjdpi til ad rannsaka akvedna peetti i
fiskeldi i samvinnu vid eldisfyrirtaeki. Tilraunin yréi takmdrkud i magni vid hamark 3.000 tonn af frjbum laxi
og til 5 ara“....... ,,Nanari rannsoknaraeetlanir eru i vinnslu en gert er rdd fyrir ad rannséknir hefjist vorid
20197

Hér hefur Hafro endurskodad sina fyrri poélitisku akvordun og etlar ad heimila tilraunaeldi i
[safjardardjupi med akvednum skilyrdum. Pad hefur verid fundad med Hafro og kallad eftir pvi hvenzr
stofnunin eetlar ad auglysa eftir samstarfsadila. Eftir fjolmidlaumradu® kom fram ad von veri 4 pvi ad
auglyst verdi eftir samstarfsadila fljotlega eftir aramoét. Hér vakna aleitnar spurningar um af hverju eiga
adrar reglur ad gilda i [safjardardjupi en t.d. 4 sunnanverdum Vestfjordum? Er pad hlutverk Hafré ad
akveda hvar 4 ad vera med laxeldi 1 sjokvium? Er pad ekki politisk akvoroun radherra eda Alpingis
fslendinga, enda liggur slik akvordun fyrir i auglysingu nr. 460/2004 um fridunarsvaedi par sem eldi
laxfiska i sjokvium er oheimil. Par er [safjardardjup einn af faum valkostum sem kemur til greina ad
vera med med eldi 4 frjoum laxi 1 sjokvium.

6 https://www.hafogvatn.is/static/research/files/hv2017-027pdf
7 https://www.hafogvatn.is/is/midlun/frettir-og-tilkynningar/frettatilkynning-um-endurskodun-a-ahacttumati-erfdablondunar

8 http://www.ruv.is/frett/segir-hafro-halda-ibuum-vid-djup-i-gislingu
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3.4 Tryggja og vidhalda sinni stoou

A0 tryggja sina stoou

Arnarlax og Fiskeldi Austfjarda voru med u.p.b. 70% af peim framleidsluheimildum sem buid var ad
uthluta, eda voru i umsoknarferli i agast 2016 (vidauki 2). Arnarlax var med undir nokkra firdi a
Vestfjoorum, Eyjafjord og nokkra firdi & Austfjoroum (mynd 3.4). Fiskeldi Austfjarda var med undir
nokkra firdi &4 Austfjoorum. Arctic Fish og Laxar fiskeldi voru med minna undir, en 611 pessi fjogur
fyrirteeki eru i meirihluta eigu erlendra adila. Stjérnarformennirnir i stefnumétunarhépnum hafa
markvisst reynt ad tryggja hagsmuni sinna fyrirteekja 4 kostnad smeerri eldisfyrirtaekja og samfélaga:

o FEldissveedin og frjoir laxar: Hafrd hefur gefid Gt burdarpolsmat fyrir 132.000 tonnum og
jafnframt dhaettumat upp 4 71.000 tonn af frjébum laxi, par af 50.000 tonna framleidslu a
Vestfjoroum. Midad vid leyfi og umsoknir i matsferlum ma etla ad um 90% Dpessara
framleidsluheimilda komi til med ad skiptast 4 milli fjogurra laxeldisfyrirteekja sem 611 eru i
meirihlutaeigu erlendra adila. beim & ad tryggja heimildirnar an pess ad greida audlindagjald i
rikissjo0 1 jafnvel allt ad atta ar (kafli 5.2).

e Eldissveedin og ofijoir laxar: Til radstofunar geta verid 30.000 tonna framleidsluheimildir &
Vestfjoroum til eldis & 6frjoum eldislaxi og 31.000 tonn & Austfjéroum. Midad vid umsoknir i
matsferlum skiptast pessar heimildir a0 mestu leiti 4 milli fyrrnefndra storu laxeldisfyrirtakja.
bannig er buid um hnutana ad pessi fyrirtaeki geetu fengid framleidsluheimildir fyrir 6frjoum
eldislaxi og haldid svedunum i a.m.k. fimm ar an pess ad nyta svaedio til eldis eda greida af
peim audlindagjald (kafli 5.3).

o Minni kostnadur: Tillogur i stefnumotunarskyrslunni ganga ut a4 ad halda umhverfiskostnadi
laxeldisfyrirteekja med sjokviaeldi i algjoru lamarki, eda mun laegra en t.d. i Noregi. Lagt er til
ad gjoldum verdi frestad i nokkur ar og ad rikissjodur greidi timabundid verulegar fjarhaedir i
Umbhverfissjoo sjokviaeldis (kafli 4.5).

o FEldissveedi 1 utbod: Svaedi sem ekki var buid ad gera lifreent burdapolsmat vid utgafu
stefnumotunarskyrslu fara i Gtbod. Vid mat 4 hagstedasta tilbodi kemur m.a. til skodunar
reynsla af fiskeldisstarfsemi sem tryggir stoou fjogurra sjokviaeldisfyrirtaekja 1 meirihlutaeigu
erlendra adila. Svidsmyndin getur pvi verid su ad pau fai 6edlilega samradsmoguleika og pannig
lagt grunn ad pvi ad fa svaedi sem pau hafa 4dur helgad sér fyrir lagmarks framlag.

o  Hamark a framleidslumagni einstakra rekstrarleyfishafa: Pad kunna ad vera ba0i kostir og
okostir vid ad koma 4 slikum takmorkunum eins og bent er 4 i stefnumoétunarskyrslunni. Engar
takmarkanir & framleidsluheimildum einstakra adila gagnast fyrirtekjum adurnefndra
stjornarformanna, pannig ad peir geta haldio afram ad solsa undir sig svaedi.

Stada islenskra fyrirtcekja
bad er ekki haegt ad segja annad en storu laxeldisfyrirtaekin 1 meirihluta eigu erlendra adila hafi tryggt
stodu sina otrulega vel ef tillogurnar nai fram ad ganga. Litid hefur verid hugad ad hagsmunum minni
fyrirteekja 1 islenskri eigu:
e Dbar sem fyrirhugadar framkvemdir um uppbyggingu 4 eldi & fijoum laxi i sjokvium i
[safjardardjtpi er stoppadar af skv. tillogu stefnumétunarskyrslunnar.
e Onnur islensk fél6g sem hafa verid med eldi i nokkrum fjérdum purfa ad taka patt i uppbodum
ef auka 4 framleidsluheimildirnar.

Ef tillogur stefnumotunarskyrslunnar verda sampykktar obreyttar er hagur islensku fyrirteekjanna mjog
bagur gagnvart laxeldisfyrirteekjunum 1 meirihlutaeigu erlendra adila.
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3.5 Na fjarhagslegum avinningi

Alit byggt d rongum forsendum

bad eru leyfin eda svadi i umsoknarferlinu sem fjarfestar virdast meta mikils og vekur ahuga peirra.
Skipulagsstofnun hefur gefid ut alit fyrir nokkur svaedi par sem m.a. Ahazttumat erfdablondunar er lagt
til grundvallar vid mat 4 framleidsluheimildum. Ahzttumat erfdablondunar hefur ekki verid 1ogleitt af
stjornvoldum. Skipulagstofnun stendur frammi fyrir pvi ad alit pad sem stofnunin hefur gefio ut, byggt
4 Ahzttumati erfdablondunar, byggir 4 hapnum og rongum forsendum par sem i likanid eru ekki tekin
me0 0ll laxgengd veidiveidivotn og jafnframt gert rad fyrir meiri dreifingu eldisalaxa en raunin virdist
vera.

Hugsanleg ogildin leyfa

Utgefin starfs- og rekstrarleyfi 4 sunnanverdum Vestfjordum sem byggja m.a. 4 umhverfismati an
annads preps motvaegisadgerda standa pvi 4 veikum grunni og laxeldisfyrirtekjum uthlutad
framleiosluheimildum & rongum forsendum. S0 vinna sem framkvaemd hefur verid af hendi
stjornsyslunnar kann pvi ad hafa i for med sér eftirmala, med keerum og 6gildingum leyfa. Vissulega er
hér pé heaegt ad fara pa leid i framtidinni ad virkja annad prep motvegisadgerda og pannig draga
umtalsvert Gr umhverfisdhrifum og verja pannig pau leyfi sem hafa verid gefin ut.

Fundagerdir stefnumotunarhopsins

A fundum stefnumotunarhdpsins var ratt um verdmeti laxeldisfyrirtakja eins og fram kemur i
fundagerdum. Fram kemur i nidurstédu og akvordun fundar i fundagerd stefnumodtunarhopsins fra
14.07.2017: , Akvedid ad nefndarmenn fii sendar gleerur og dhcettumatsskyrslu eftir k. 14 pegar
hlutabréfamarkadur | Noregi hefur lokad “.

Selja aour en reynir d rekstrarforsendur

Drifkrafturinn vid ad ,, helga sér sveedi“ virdist vera ad né fjarhagslegum avinningi. I Stundinni pann
22. febrtar 2019 birtist fréttin ,, Stjornarformadur Arnarlax seldi hlutabréf 1 laxeldisfyrirtcekinu fyrir 340
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milljiénir “°. Pad kom mjog 4 Ovart ad byrjad vari ad innleysa hagnad pegar 4 4rinu 2017 sama ar og

stefnumotunarskyrslan var gefin ut.

[ umsdgn Landsambands veidifélaga'® med fiskeldisfrumvarpinu vorid 2019 kemur eftirfarandi fram:
.| frétt vefmidilsins kyst.no kemur fram ad endanlegt kaupverd radist af steerd rekstrarleyfa sem fyrirtaekinu
tekst ad afla, ,The price depends on the licensed volume of salmon in Iceland and increases linearly with
the license volume allocated to the company. “Pannig fa seljendur hlutafjarins sérstaka greidslu vid aukningu
eda hvert nytt rekstrarleyfi sem stjérnvold veita fyrirtaekinu. Mun samningurinn kveda & um ad verdi
eldisheimildir Fiskeldis Austfjarda a laxi auknar i 24.000 tonn ar 6.000 tonnum vid undirritun, eda um 18.000
tonn innan tiu ara, haekki greidsla fyrir pa hluti sem seldir voru ar 73.5 milljénir NOK i 294 milljénir NOK*.

Hagnadarvon getur pvi falist i a0 selja sin hlutabréf 1 uppbyggingarfasanum og fordast pannig ad taka
Oparfa aheettum og lata & pad reyna hvort reksturinn geti ordid sjalfber. Eins og fram hefur komid i
fjolmidlum hafa adilar selt sin hlutabréf med verulegum avinningi.

3.6 Tekur samfélagio ahzettuna?

Fara varlega og horfa til langs tima

Vid uppbyggingu laxeldis i sjokvium 4 Islandi parf ad horfa til langs tima. Byggja ekki of hratt upp,
adlaga og proa eldid ad tiltdlulega ohagstadum umhverfisadstadum 4 islandi. Ef horft er til peirra
aforma sem hafa verid kynnt er ymislegt sem bendir til ad laxeldisfyrirtaeki i meirihluta erlendra aetli sér
a0 fara of hratt i uppbygginguna (vidauki 2). Erlendir fjarfestar pekkja ekki vel til askorana vegna erfidra
adstaeona til sjokviaeldis yfir koldustu vetrarmanudina hér 4 landi sem geta leitt til ad teknar veroi
afdrifarikar akvarOanir eftir nokkur ar. Vid uppbyggingu sjokviaeldis a laxi purfa stjornvold ad hafa
eftirfarandi i huga:

e  Fyrir nokkrum arum voru miklar vaentingar um regnbogasilungseldi i sjokvium, arangur misjafn
og fyrirteeki 1 meirihlutaeigu erlendra adila hattu peirri starfsemi og hafa snuid sér alfarid ad
laxeldi.

e Laxeldi i sjokvium hér 4 landi hefur lagst af tvisvar sinnum, fyrst 4 tiunda aratugnum og sidan
a fyrsta aratugi pessarar aldar. Pannig geti fariod fyrir pridju laxeldisbylgjunni ef ekki er varlega
farid og umhverfisadstaedur 4 nastu arum verda okkur 6hagstedar.

Samfélagio tekur aheettuna
Stefnumotunarhépurinn leggur til uppbyggingu innvida i byggdum par sem laxeldi i sjokvium byggist
upp. A sama tima leggur stefnumétunarhdpurinn til verulegan afslatt eda frestun 4 gjoldum i allnokkur
ar en 1 raun verda pa rikissjodur/sveitarfélog ad standa ad mestu undir uppbyggingu innvida a.m.k. til
ad byrja med (kafli 4.5). Ahzttan getur pvi verid mikil fyrir rikissjod/sveitarfélog ef bakslag verdur i
uppbyggingunni og rekstri jafnvel heett. Ef rekstri verdur haett munu atvinnutekifaeri ibta tapast og
verdmati fasteigna minnka. Samkeppnishaefni laxeldis i sjokvium 4 Islandi er 6ljos og pad ber
stjornvoldum ad hafa i huga a0 ahrif framkvaemdanna geta verid:

e Jakvao, eins og nu er samfara hau markadsverdi.

e Neikvaed fyrir samfélog til lengri tima ef aztlanir ganga ekki upp.

Dbjonustufyrirteeki taka aheettuna

Litil umraeoda hefur att sér stad um hvada ahrif pad kunni ad hafa 4 einstaka hopa i famennum byggdum
uti 4 landi ef &formum verdur heett eda dregid verulega Ur peim. Uppbygging laxeldis i sjokvium kallar
4 Oflugan pjonustuionad. Sumt af pessum bunadi er feranlegt og jafnvel haegt ad nota i margskonar
adra starfsemi og jafnvel ad selja ur landi.  { 6drum tilvikum er um ad rada fastan sértackan binad 4
landi sem erfitt getur verid ad nota i annad, eda losa sig vid.

Fjarfestar geta tekio buinad og fario
Kosturinn vid sjokviaeldid er ad einingarnar eru mjog feeranlegar og pvi hegt ad flytja a milli svada.
Vel framkvaemanlegt er fyrir fjarfesta ad taka upp bunad og selja eda fera 4 annan stad, jafnvel til annars

? https://stundin.is/grein/8476/
19 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4880.pdf
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lands par sem fyrirteekid eda hluthafar geetu verid med rekstur. I pessu samhengi ma nefna ad allur
btnadur i Mjoafirdi var dreginn Gt Gr firdinum til annars lands pegar laxeldisstarfseminni par var heett a
sinum tima. Fjarfestar geta pvi verulega dregid Ur sinu tjoni vid pad ad heetta rekstri i akveonu
byggodarlagi og fjarleegja allan feeranlegan biinad ar héradi.

Hlutverk stiornvalda

Stefnumotunarhopurinn leggur til vid stjornvold umfangsmikid eldi laxfiska a4 afmérkudum svedum 4
landinu. Jafnframt leggur stefnumotunarhopurinn til ad fjarframlog komi fra rikinu og eftirgjof gjalda
fyrstu rekstrararin (kafli 4.5). Pad er a valdi stjornvalda ad stjorna hrada uppbyggingarinnar og hvort og
i hve miklum meli fjarhagslegum studningur er veitt til greinarinnar eins og lagt er til af
stefnumotunarhopinum. Haft skal i huga ad akvardanir fjarfesta geta haft neikvaed eda jakvaed ahrif a pa
sjalfa og ekki sidur & litil samfélog & landsbyggodinni. Pad eru stjornvold sem taka politiska akvordun,
mota rammann fyrir fjarfesta og stjorna pannig ferdinni.

3.7 Nidurstoour

o Hver er audlindin?: Audlindin eru skjolgooir islenskir firdir par sem heaegt er ad vera med eldi
laxfiska, en verOmeeti p6 minni en allmennt hja samkepplondum vegna Ohagstadari sjavarhita.
Hakkandi lofthiti (sjavarhiti) undanfarna aratugi og veentingar um aframhaldandi haekkun 4 naestu
aratugum auka verOmeeti islenskra fjarda horft til lengri tima.

e Koma sér i ykilstodu: Akvednir adilar hafa ,,helgad sér fiolda sveeda “ til ad koma sér i lykilstodu.
Vidskiptaaetlanir byggja a ad na eldissvaedum sem eru verdmeeti og erlendir adilar fengnir sem
fjarfestar. Stjornarformenn tveggja staerstu laxeldisfyrirtaekjanna, med um 70% framleidsluheimilda
sem leyfi var buid ad fast fyrir eda voru 1 umsoknarferlum arid 2016, skipudu sig i starfshop um
stefnumotun 1 fiskeldi sem fulltriar Landssambands fiskeldisstodva og komust pannig i
yfirburdastddu til ad vinna ad hagsmunageeslu sinna fyrirteekja.

e Fa allt sitt: Ahzttumat erfdablondunar fra arinu 2017 leggur til 50.000 tonna framleidsluheimildir
fyrir sunnanverda Vestfirdi. bannig fa laxeldisfyrirteki 1 meirihlutaeigu erlendra adila allt sitt en
aform fyrirtaekis i islenskri eigu slegin Gt af bordinu. Ahattumat erfdablondunar nytir ekki pann
slaka sem er i Ahattumatinu sjalfu en samkvemt pvi var hagt ad heimila 3.000 tonna eldi i
[safjardardjupi. Af einhverjum asteedum var st politiska akvordun tekin ad loka Isafjardardjupi fyrir
eldi 4 frjoum laxi. Seinna tilkynnir Hafré fyrirhugad 3.000 tonna tilraunareldi i Isafjardardjupi og
jafnframt ad par attu adrar leikreglur ad gilda en 4 68rum eldissveedum.

e Trvggia og vidhalda sinni stédu: 1 stefnumoétunarskyrslunni eru tillogur sem hafa pad ad markmidi
a0 tryggja stodu laxeldisfyrirtaekja i meirihlutaeigu erlendra adila a kostnad islenskra fyrirtaekja.
bannig er buid um hnutana ad pessi fyrirteeki getu fengid framleidsluheimildir fyrir 6frjoum
eldislaxi og haldid sveedunum i a.m.k. fimm ar an pess ad nyta svedio til eldis eda greida af peim
audlindagjald.

e Na fiarhagslegum avinningi: Drifkrafturinn vid ad , helga sér svedi” virdist vera ad na
flarhagslegum 4vinningi. Hagnadarvon getur pvi falist 1 a0 selja sin hlutabréf 1
uppbyggingarfasanum og fordast pannig ad taka oparfa dheettu og lata 4 pad reyna hvort reksturinn
geti ordi0 sjalfbeer. Nu pegar er byrjad ad selja hlutabréf med verulegum avinningi eins og fram
hefur komid i fjolmidlum.

o Tekur samfélagid dheettuna?: Pegar horft er til baka pa hefur laxeldi i sjokvium ekki uppfyllt
ventingar. Samkeppnishaefni laxeldis i sjokvium 4 Islandi er 61j6s og pad ber stjérnvéldum ad hafa
i huga ad ahrif framkvemdanna geta verid: jakvad, eins og nu er samfara hau markadsverdi eda
neikvaed fyrir samfélog til lengri tima ef aaetlanir ganga ekki upp.
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4 Stefnumétunarhdpurinn og vinnubrogdin

4.1 Afmérkun verkefnisins og sattin

Nafn skyrslu og aherslur
Nafn skyrslunnar er ekki lysandi fyrir innihald hennar. Skyrslan er nefnd ,,Skyrsla starfshops
sjavarutvegs- og landbunadarradherra um stefnumotun i fiskeldi ** en hefoi frekar att ad heita ,,Skyrsla
starfshops sjavariitvegs- og landbiinadarradherra um stefaumétun fyrir laxeldi [ sjokvium . A petta er
reyndar bent i skyrslunni:

,,Margar af tilldgum starfshdpsins varda pvi sjokviaeldi sérstaklega en ekki atvinnugreinina i heild sinni. Ljést er hins
vegar ad fiskeldi a landi parfnast sérstakrar skodunar par sem askoranir og teekifeeri eru greind. Slik greining kallar &
uttekt a rekstri landeldisst6dva, landnotkun, vatnsbuskap og peim taeknilausnum sem i bodi eru i sliku eldi. A sama hatt
hefur starf hopsins beinst neer eingdngu ad eldi laxfiska og regnbogasilungs en ekki 68rum eldistegundum®.

bag er eins og nefndarmennirnir, fulltraar Landssambands fiskeldisstddva (LF) 1 stefnumoétunarhopnum,
hafi radid for vid ad verja mikla hagsmuni laxeldisfyrirtaekja 1 meirihlutaeigu erlendra fyrirtekja, sem
hafa fari0 offari vi0 a0 ,,helga sér sveedi ““ a sidustu arum. Meginahersla er 16g0 a laxeldi i sjokvium og
litil eda engin ahersla er 16gd a landeldi og eldi annarra tegunda.

Litil ahersla a regnbogasilung

bratt fyrir ad umfjéllun skyrslunnar beinist ner eingdngu ad eldi laxfiska er litid fjallad um eldi
regnbogasilungs. Eins og stadan er i dag er regnbogasilungseldi mun fysilegri valkostur, en eldi &
Ofrjoum laxi sem mikil dhersla er 16g0 a af stefnumétunarhopnum, en badir kostirnir koma 1 veg fyrir
erfdamengun vid villtan islenskan lax. Pegar tekio er tillit til fjolda annmarka 4 eldi 6frjorra laxa er ekki
haegt ad fullyrda ad um sé ad reda fysilegri valkost en regnbogasilungseldi. Minni islensk eldisfyrirteki
a Vestfjordum eru i uppbyggingarfasa med regnbogasilungseldi sem nanast ekkert er fjallad um i
stefnumatunarskyrslunni.

Af hverju 6ftjoir laxar eru valdir af stefnumoétunarhdpnum frekar en regnbogasilungur er augljoslega st
ad gera steerri erlendu adilunum kleyft ad ,,helga sér svedi” 1 akvedid arabil undir pvi yfirskyni ad
fyrirhugao sé ad ala par 6frjéan lax. Med von um ad endurskodad ahattumat gefi rymri heimildir fyrir
eldi & frjoum laxi geti vidkomandi adilar fengid breytt sinum leyfum til aukningar heimilda til eldis &
frjoum laxi (kafli 5.3). Par med néa pau ad koma i veg fyrir, allavega timabundio, ad frekari uppbygging
regnbogasilungseldis verdi verulega heft 4 viokomandi burdarpolssvaedum.

Somu prinsipp, hvort sem umfangio er litio eda mikio

Starfshopurinn tekur ekki naegilega mikid tillit til pess sem er ad gerast i okkar nagrannaléondum i sinni
stefnumoétunarvinnu og benda a ad fiskeldi 1 6drum I6ndum sé sterra og proaradara. Framangreind
afstada er misvisandi par sem i raun gilda sému prinsipp 1 meginatridum hvort sem umfangio er litid eda
mikid. Fiskeldi 4 Islandi er i uppbyggingarfasa og fyrirhugud eru umfangsmikil dform & Vestfjoroum
og Austfjoroum sem setja okkur i sému stodu og nagrannalondin eftir akvedinn fjolda ara ef aetlanir
ganga eftir. {slendingum gefst einstakt taekifzeri ad skipuleggja eldid og laera af mistokum nagrannalanda
og ekki minnst hvernig best er ad standa ad uppbyggingunni, m.t.t. mogulegrar erfdablondunar,
heilbrigdismala, laxalusar, lifrens alags o.fl.  Ef vid hofum ekki strangar leikreglur i
uppbyggingarfasanum verdur mun erfidara ad koma peim a pegar buiid er ad skala eldid upp og pao geti
jafnvel verid of seint til ad koma 1 veg fyrir stor tjon.

4.2 Fulltraar laxeldisfyrirtaekja

Koma sé i lykilstoou

Forrddamenn laxeldisfyrirtaekja i meirihlutaeigu erlendra adila hafa farid offari i ad ,, helga sér sveedi .
Arnarlax med 70.000 tonn i ferli og Fiskeldi Austfjarda med 55.000 tonn (vidauki 2). Arnarlax og
Fiskeldi Austfjarda voru & arinu 2016 med um 70% framleidsluheimilda sem leyfi var buid ad fast fyrir
eda voru 1 umsoknarferlum. Fjarhagslegir hagsmunir voru pvi miklir og stjérnarformenn Arnarlax og
Fiskeldis Austfjarda komu sér i starfshop fyrir stefnumotun i fiskeldi sem fulltriar Landssambands
fiskeldisstoova (LF).
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Vinnubrégd fulltriia LF i stefnumotunarhopnum

Atla ma af nidurstodu nefndarinnar ad peir tveir fulltrGar LF { stefnumo6tunarhépnum hefou frjalsar
hendur 1 nefndarstérfunum og pvi ekki geett ad hagsmunum allra adildarfélaga LF. Gerdar hafa verid
veigamiklar athugasemdir vid skyrslu starfshops um stefnumoétun i fiskeldi en verid litid agengt. bvi
ma segja ad tillogur um motvagisadgerdir hafi verid slegnar ut af bordinu 1 stefnumotunarskyrslunni og
pess 1 stad byggt 4 litt proskudum hugmyndum um ahaettumatslikan.

Urganga iir LF

Ekki er um ad rada neina satt par sem verid er ad tryggja hagsmuni akvedins hops fiskeldisfyrirtekja.
Storu laxeldisfyrirtaekin, i meirihlutaeigu erlendra adila, me0 sina fulltriia i stefnumoétunarh6pnum hafa
tryggt sina hagsmuni a kostnad annarra fiskeldisfyrirteekja nai tilldgurnar fram ad ganga. Haafell sagdi
sigur LF pann 23. 4gust 2017 vegna agreinings um pa stefnu LF, p.e. hvernig greinin etti ad proast til
frambudar og fram kemur { yfirlysingu félagsins'!. Fyrirtaekid hefur lagt mikla dherslu 4 umhverfismal
og par hefur agreiningurinn 4 milli sambandsins og félagsins verid mestur. [ framhaldinu feerdi Haafell
sina hagsmunagzslu fiskeldismala fra LF yfir til Samtaka fyrirtaekja i sjavaratvegi (SFS). I byrjun arsins
2019 var dagleg starfsemi LF 16gd nidur og hagsmunagzsla fiskeldisfyrirtaekjanna feerd yfir til SFS.

Engin sdtt um stefnumotunarskyrsluna

[umsogn LV vid fiskeldisfrumvarpinu 4 samradsgattinni'? jantiar 2019 kemur fram ad samkomulag hafi
nadst 1 stefnumoétunarhdopnum og einnig er visad til og birt afrit af bokun LF. Pessi bokun birtist nt1
opinberlega i fyrsta skipti og ma glogglega sja ad par hafa ekki allir stjornarmenn LF skrifad undir hana,

s.s. fulltriar Haafells og Laxa fiskeldis. Jafnframt er bent 4 { umsogn LV '3:
,Efni frumvarpsins gengur pvert a undirritad samkomulag hagsmunaadila og fullria sjavaritvegs og
landbunadarradherra og umhverfis- og audlindamalaradherra sem seeti attu i starfshopi radherra um
stefnumotun i fiskeldi®.

Vardandi sattina er vert a0 benda 4 ad 1 tilfelli LF pa ma atla ad naer eingdngu sé verid ad tryggja
hagsmuni steerri laxeldisfyrirteekja i meirihlutacigu erlendra adila a kostnad minni fyrirtaekja i eigu
Islendinga. Sattin virdist pvi eingdngu vera a medal peirra sem satu vid bordid.

4.3 Fulltrii veidiréttareigenda

Fulltrui veidiréttarhafa

[ stefnumétunarhopnum var Landssamband veidifélaga (LV) med einn fulltrGa i hopnum. A
Vestfjordum eru fjolmog litil veidivotn sem eru i eigu adila sem ekki eru i LV'* eda eru 4 skra sem
laxveidiar hja Hafré og vart nefndar 4 nafn i Ahaettumati erfdablondunar. Um er ad rada veidivotn i
nalaegd vio eldissvaedi og eru i raun i mestri haettu vid erfdablondun eins og pegar hefur malst a
sunnanverdum Vestfjoroum. Midad vid tilldgur 1 stefnumotunarskyrslunni virdist eiga ad verja steerri
veidivotn sem tilheyra félogum i LV og forna i stadinn minni veidivotnum i naleegd vid eldissvadi. bad
vekur athygli ad sumir eigendur litilla veidivatna & Vestfjordum sem ekki eru i samtékunum asamt
nokkrum veidifélogum i LV sendir séralit vid fiskeldisfrumvarpid 4 vorpingi 2018 og aftur & vorpingi
2019. ber umsagnir eru ekki samhljoma aliti LF. Fulltrai LV 1 stefnumo6tunarhépnum er pvi vart
talsmadur allra eigenda veidivatna.

Stada minni laxastofna

Hver hefur geett hagsmuna veidiréttareigenda minni veidivatna & Vestfjordum? bad er lagt til a0 loka
[safjardardjupi fyrir uppbyggingu laxeldis i sjokvium en ekki i fjérdum 4 sunnanverdum Vestfjordum
par sem er ad finna vidkvama litla laxastofna (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Laxeldi i sjokvium er

1 http://www.frosti.is/frettir/Haafell _segir sig ur Landssambandi_Fiskeldisstodva

12 https://samradsgatt.island.is/oll-

mal/$Cases/Details/?id=1256&fbclid=IwAR 1po FRtMOHh K5Dv2nzGJAI3ZQZoFHaBNtixgY LKmRBwDhOu2c6LCuyKA
13 hitps://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=1256&fbclid=IwAR 1po_ FRrMOHh_K5Dv2nzGJAI3ZQZoFHaBNtixgY LKmRBwDhOu2c6LCuyKA
14 hitp://www.angling.is/is/veidifelog-innan-1v/
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haldid i akvedinni fjarlaegd fra sterri laxveidiam en minni veidivotn med laxastofnum & eldissveedum
haldid varnalausum ef fylgt er tilldsgum i Ahwttumati erfdablondunar.  Eru laxastofnar i litlum
veidivotnum ekki jafn rétthair fyrir islenskum 16gum eins og stofnar i sterri laxveidiam par sem
fjarhagslegir hagsmunir eigenda eru meiri?

A ad forna litlu veidivitnunum?

beirri spurningu er velt upp hvort pad hafi verid tekin medvitud akvordun ad foérna hagsmunum
veidiréttareigenda minni veidivatna a sunnanverdum Vestfjordum til ad na fram ,,sdfz” a milli
veidiréttareigenda steerri laxveidida og laxeldismanna? Um pad er ekkert haegt ad fullyrda en tillogur
stefnumodtunarhdpsins fela po 1 sér ad haegt s¢ ad alykta i pa veru. Pannig ad laxeldi 1 sjokvium er haldid
i akvedinni fjarleegd fra steerri laxveidiam a Vestfjoroum s.s. Langadalsa og Laugardalsa en minni
veidivotn med litlum laxastofnum haldid varnarlausum med akvoroun stefnumotunarhdpsins ad fylgja
tillogum i Ahaettumati erfdablondunar.

4.4 Fulltraar stjornsyslunnar

Sérfreedingar stjornsyslunnar

Vid skipan fulltraa raduneyta i stefnumdtunarhopinn vekur athygli litill faglegur bakgrunnur og litil
pekking a malefnum fiskeldis og laxeldis. Enda ber skyrsla stefnumotunarhopsins pess glogg merki.
begar skodadar eru tillogur stefnumotunarhdpsins er ekki ad sja ad fulltroar raduneyta hafi sett sig mikio
inn 1 malin. Umhverfismal laxeldis i sjokvium eru flokin og parf mikla faglega pekkingu til ad taka
upplystar akvardanir. I vinnunni hafa hagsmunaadilar radid for og fulltriar fra raduneytum sofid &
verdinum. Innan stjornsyslunnar hefur Hafr6 verid sa radgjafandi adili sem hefur verid mest leidandi er
vardar stefnumétun er snyr ad umhverfisdhrifum laxeldis. b4 radgjof eru gerdar fjolmargar
athugasemdir vid og einnig politiskar akvardanir sem stofnunin hefur lagt fram (Valdimar Ingi
Gunnarsson 2019).

Hafiro med politiskar akvardanir

Ahzttumat erfdablondunar ber keim af politiskri dkvardanatoku i stad pess ad upplysa stjornvold um

mismunandi leidir, kosti peirra og galla og i pvi samhengi méa nefna:

e Hafnar 60ru prepi motveagisadgerda, sem Nordmenn hafa valid ad innleida.

e Latur hja lida ad upplysa stjornvold um haustvoktun, virkustu adferdina vid voktun a villtum
laxastofnum og hlutfalli eldislaxa i veidivatni.

e Leggur fram adeins einn valkost fyrir stjornvold um ad loka Isafjardardjupi. Leggur sidan til
3.000 tonna tilraunareldi par sem er virdist adrar leikreglur eigi ad gilda en fyrir sunnanverda
Vestfirdi.

e Stofnunin virdist hafa tekid akvordun um ad ,,forna “ litlum vidkveemum laxastofnum a
eldissvaedum i sinum tillogum, 4n pess ad gera sérstaklega grein fyrir pvi og valid ad leggja
aherslu 4 a0 reyna ad vernda steerri laxastofna.

Upplysingaskilda - fjarlegja eldislax
Su afstada sem fram kemur i Ahattumati erfdablondunar virdist vera ,,ad pegja i hel” annad prep
motvegisadgerda sem fela i sér a0 fjarlegja eldislax ur veidivotnum sem veldur ahyggjum og er i

andstodu vid markmid laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum en par kemur frami 1. gr. d:
,,a0 kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvaemda sem falla undir akvaedi laga pessara og métvaegisadgerdir...." .

[ Ahzettumati erfdablondunar er horft framhja virkustu moétvaegisadgerdinni, sem tekur 4 malum pegar
allar aOrar fyrirbyggjandi adgerdir bresta (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019).

Upplysingaskilda - haustvéktun

I Ahaettumati erfdablondunar er ekki meelti med haustvoktun eins og gert er i Noregi i yfirgnaefandi
fjolda laxveidida. I raun er ekki minnst 4 hana og pannig 1atid vera ad upplysa stjornvold um virkustu
voktunaradferdina sem aukin ahersla er 16gd a 1 Noregi. bvi hefur verid haldid af Hafr6 fram haustvoktun
s¢ ekki hegt ad framkvaema hér 4 landi eins og i Noregi. Farid er vel yfir adgerdir Nordmanna i
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veidivotnum og hvernig til hefur tekist og enging astada er ad tla annad en ad sama gildi fyrir 4 fslandi
(Valdimar Ingi Gunnarsson 2019).

4.5 Kostnadur rikissjéds og atvinnugreinarinnar

Minni kostnadur vegna umhverfismdla

Tillogur stefnumodtunarhopsins fela 1 sér ad pad er verid ad halda kostnadi vegna umhverfismala i
lagmarki fyrir fyrirteeki med sjokviaeldi 4 laxfiskum. I raun ma gera r4d fyrir ad kostnadur vegna
umhverfismala hja fyrirteekjunum verdi mun minni en i nagrannaléndum eins og i Noregi:

e Slysasleppingar: { Noregi parf atvinnugreinin ad greida kostnad vid ad fjarlegja eldislax Gr
veidivotnum. Pad er ekki gert rad fyrir ad fjarlaegja eldislax tr veidivotnum 4 {slandi og pannig
er mogulegum kostnadi fyrirteekjanna haldid 1 lagmarki.

e Laxalis: 1 Noregi eru miklar kréfur um ad halda tidni laxalusar i lagmarki sem felur i sér mikinn
kostnad vegna motvegisadgerda og vidbragda pegar um fravik er ad reda. Engar fullmétadar
krofur eru 4 fslandi adrar en lita ad framkvamd mzlinga 4 tidni laxaltsar.

e Heilbrigdismal: 1 Noregi er buid ad koma & framleidslusvaedum sem takmarkar flutning 4 fiski
a milli svaeda. Par eru og verda gerdar meiri krofur um flutningsbtinad fyrir lifandi fisk med
tilheyrandi aukningu 4 kostnadi.

e Lifreent dlag: { Noregi er framleidendum gert skylt ad minnka framleidslu 4 eldissvaedum eda
hvila pegar farid er ut fyrir vidmidunarméork sem innifelur i sér aukinn kostnadur. A fslandi
vantar vidomidanir og 0ljost hvort og pa i hvada tilviknm homlur verda settar &
framleidsluheimildir & eldissvedum og pvi fylgir minni kostnadur.

Audlindagjald og greidslufrestir fyrir eldi d frjoum loxum

Stefnumotunarhépurinn leggur til ad komid verdi 4 audlindagjaldi, med sex ara bidtima & greidslu
gjaldsins, talid fra peim tima pegar fyrsta slatrun hefst Ur eldiskvium fyrirtekisins (kafli 5.2). Med pessari
frestun getur rikissjodur og sveitarféldg ordid af nokkurra milljarda krona tekjum ef tillogum
stefnumotunarhopsins verdur fylgt. Samkeppnishafni greinarinnar er 6ljos og pegar kemur ad peim
timamorkum ad pad purfi ad greida audlindagjald getur stadan verid su a0 rekstri fyrirtaekjanna hafi verio
haett.

Audlindagjald og greidslufrestir fyrir eldi da ofrjoum loxum

Stefnumotunarhopurinn leggur til ad laxeldisfyrirtaeki geti haldid svedum i a.m.k. fimm &r &n pess ad
vera med framleidslu & eldissvedinu (kafli 5.3). Pad var buid ad gefa ut burdapol fyrir 132.000 tonna
framleidslu arid 2017 og samkvamt Ahaettumati erfdablondunar er radgjofin 71.000 tonna eldi 4 frjéum
laxi og pa er 61.000 tonn eftir fyrir 6frjoa laxa og regnbogasilung. Ef midad er vid ad sott verdi um
60.000 tonna framleidsluheimildir fyrir eldi 4 6frjoum laxi og paer ekki nyttar 1 fimm ar ma setja upp pa
sviosmynd a0 rikissjodur og sveitarfélog verdi af 4,5 milljarda krona tekjum (60.000.000 kg x 5 ar x 15
kr/kg). Efsidan verdur gefinn greidslufrestur i 6 ar eins og fyrir frjoa laxa fra pvi a0 fyrsta slatrun hefst
pa geta fjarhedirnar mogulega ordid tdluvert heerri.

Rikissjoour leggi til fjarmagn i Umhverfissjoos sjokviaeldis

Stefnumotunarhopurinn leggur til ad fiskeldisfyrirteeki fai tiltekinn bidtima &dur en greidslur
audlindagjalds hefjist, eda allt ad sex ar fré fyrstu slatrun eldisfisks, og pvi purfi ad auka radstofunarfé
sjodsins timabundid til ad brua umraeddan tima. Stefnumoétunarhopurinn leggur pvi til ad radstofunarfé
Umhverfissjods sjokviaeldis verdi aukido meo arlegu 100 milljona krona framlagi r rikissjodi naestu prji
arin fra og med 2018.

4.6 Var pao gert sem bedid var um?

Skipunarbréf stefnumotunarhopsins

Eftirfarandi kemur fram er vardar storf starfshops um stefnumotun i fiskeldi Anon. 2017):
,,| skipunarbréfi kom fram ad fiskeldi vaeri ért vaxandi atvinnugrein og mikilvaegt vaeri ad skilyrdi og umgjérd
um fiskeldi séu eins og best verdur a kosid og i sem mestri satt vid umhverfid. Starfshdpnum var falid ad
horfa m.a. til stjérnsyslu og rannsdkna, almennra starfsskilyrda greinarinnar, umhverfismala, heettu a
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erfdéabléndun vid villta stofna, sjukdoma og snikjudyra, menntunarmala, gjaldtéku, markadsmala og
efnahagslegrar pydingar fyrir pjédarbuid. Jafnframt kom fram ad skoda eetti fiskeldi a landi og a sj6 og ad
horfa aetti til annarra landa sem hafa nad gédum arangri i pessari grein®.

bad sem vantar alfarid 1 vinnu stefnumoétunarhdpsins eda er verulega abotavant skv. skipunarbréfi er
eftirfarandi:

o Umhverfismadl, heetta da erfdablondun vio villta stofna, sjikdoma og snikjudyra; Onnur
umhverfismal en erfdablondun hafa litid vaegi 1 stefnumotunarskyrslunni.
Menntunarmala; Ekkert er fjallad um menntamal.
Efnahagslegrar pydingar fyrir pjodarbuid; Litid er fjallad um pennan patt.
Fiskeldi a landi; Litid sem ekkert er fjallad um pennan 1i0.
Horfa til annarra landa sem hafa ndd gédum drangri i pessari grein; Ofullnzgjandi vinna,
sérstaklega er vardar umhverfismal.

Fréttatilkynningar

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid gaf at tver fréttatilkynningar sem birtar voru a vef raduneytisins

(vidauki 3). I fréttatilkynningu fra 6. oktober 2016 kemur m.a. fram:
,,Sett verdur af stad vinna vid stefnumétun fyrir allt fiskeldi & Islandi. | peirri vinnu verdur m.a. fjallad um
umhverfispeetti, stjornsyslu, gjaldtoku, utgafu rekstrarleyfa, menntunarmal asamt efnahags- og
samfélagslegum pattum®.

[ fréttatilkynningu fra 1. desember 2016 kemur m.a. fram eftirfarandi:
,, Stefnumétun er nu sérstaklega bryn vegna hins hrada vaxtar greinarinnar. i henni parf m.a. ad horfa til
stjérnsyslu og rannsékna, almennra starfsskilyrda greinarinnar, umhverfismala, haettu a erféabléndun vid
villta stofna, sjukdéma og snikjudyra, menntunarmala, gjaldtdku, markadsmala og efnahagslegrar
pydingar fyrir pjodarbuid. Verdur petta skodad beaedi ut fra eldi i sjo6 og a landi*.

[ fréttatilkynningum Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis er komid inn 4 fleiri atridi en nefnd eru i
stefnumotunarskyrslunni um verksvid hopsins. Pad sem vantar alfarid 1 vinnu stefnumotunarhdpsins
eda er verulega abotavant skv. fréttatilkynningu fra 6. oktober 2016 er mat 4 samfélagslegum pattum.

Fjolmargt vantar i stefnumotunina er vardar umhverfismal
bvi midur hefur stefnumoétunarhdpurinn ekki kynnt sér nagilega vel pad sem er ad gerast i
nagrannalondum okkar og i skyrsluna vantar fjolmargt sem hefoi purft ad fjalla mun betur um. Stutt
samantekt er ad finna i nokkrum vidaukum sem er ad finna aftast i pessari skyrslu og byggjast ad mestu
4 peim adgerdum sem best hafa reynst erlendis:

e Laxalls, métvagisadgerdir og skipulagsmal (vidauki 4).

o Fisksjukdémar og skipulagsmal (vidauki 5).

e Lifrent alag (vidauki 6).

e Annad stigs motvegisadgerdir til ad hindra eda draga Ur erfdablondun (Valdimar Ingi

Gunnarsson 2019).

4.7 Niourstoour

o Afmorkun stefnumotunarhopsins: Vid lestur stefnumotunarskyrslunnar ma greina ad fulltraar
Landssambands fiskeldisstoova (LF) i stefnumotunarhépnum, hafi radid for vid ad verja mikla
hagsmuni laxeldisfyrirteekja i meirihlutaeigu erlendra fyrirteekja, sem hafa verid i0nir vid ad ,, helga
sér sveedi“ & sidustu arum. Ahersla 4 6frjoa laxa frekar en regnbogasilung virdist vera st ad gera
steerri erlendu adilunum kleyft ad ,,helga sér sveedi“ jafnvel an nytingar i akvedinn tima, med von
um ad endurskodad aheettumat gefi rymri heimildir fyrir eldi 4 frjoum laxi og pannig geti
vidkomandi adilar fengid breytt sinum leyfum til aukningar heimilda til eldis & frjoum laxi.

o Fulltruar laxeldisfyrirteekja: Fulltraar LF 1 stefnumoétunarhépnum hafa i of miklum meli verid
uppteknir af pvi a0 geeta sinna sérhagsmuna, sjokviaeldi a laxi, i stefnumétunarvinnunni 4 kostnad
annarra tegunda og landeldis. Fulltraar LF i stefnumoétunarhopnum og forsvarsmenn tveggja staerstu
laxeldisfyrirteekjanna med u.p.b. 70% af peim framleidsluheimildum sem buid var ad uthluta eda
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var 1 umsoknarferli m.v. agist 2016'5 hofou mikilla hagsmuna ad geta. Stefnumotunarskyrslan er
ad storum hluta ad verja hagsmuni laxeldisfyrirtaekja i meirihlutaeigu erlendra adila a kostnad
fyrirteekja 1 eigu islenskra adila. Fulltraar LF { stefnumotunarhdopnum er pvi vart hegt ad kalla
fulltraar allrar atvinnugreinarinnar.

Fulltriii veidiréttarhafa: A Vestfjordum eru fjolmog litil veidivotn sem eru i eigu adila sem ekki eru
i Landssambandi veidifélaga (LV) eda eru a skra sem laxveidiar hja Hafro og vart nefndar 4 nafn i
Ahzttumati erfdablondunar. Um er ad rada veidivtn i nalegd vid eldissvaedi og eru i raun i mestri
haettu vid erfdablondun eins og pegar hefur melst & sunnanverdum Vestfjordum. Midad vio tillogur
i stefnumotunarskyrslunni virdist einungis eiga ad beina sjonum ad steerri veidivotnum sem tilheyra
félogum i LV en huga ekki um minni veidivotn i naleegd vid eldissvaedi. Veidiréttareigendur eru
ekki samstiga 1 umsdgn vid fiskeldisfrumvarpid. Fulltrai LV 1 stefnumdtunarhopnum er pvi vart
talsmadur allra eigenda veidivatna.

Fulltruar stjiornsyslunnar: Vid skipan fulltria raduneyta i stefnumotunarhopinn vekur athygli
almennt litil pekking a4 malefnum fiskeldis og laxeldis. Enda ber skyrsla stefnumotunarhépsins pess
glogg merki. Hafro er su stofnun sem kom mest ad motun stefnumotunar, upplysir ekki stjornvold
um pekktar arangurrikar erlendar motvaegisadgerdir til ad draga Gr umhverfisahrifum og tekur
politiskar akvardanir i stadinn fyrir ad gefa stjornvoldum valkosti til ad velja & milli.

Kostnadur rikissjods og atvinnugreinarinnar: Drifkrafturinn i vinnu stefnumotunarhépsins, leiddur
af fulltrium atvinnugreinarinnar virdist vera ad geeta hagsmuna laxeldisfyrirtaekja i meirihlutaeigu
erlendra adila, n4 fjarhaglegum avinningi a kostnad stjornvalda og sveitarfélaga og ad halda kostnadi
vegna umhverfismala i algjoru lagmarki. Pad er sorglegt ad tillogur sem byggja a
moétvaegisadgerdum eru mun umhverfisveenni en tillogur stefnumotunarhépsins par sem um
helmingur starfshopsins er eru fulltraar stjornsyslunnar.

Vard pad gert sem bedid var um?: Pad sem vantar alfario 1 vinnu stefnumoétunarhopsins eda verulega
abotavant er mat & samfélagslegum pattum. Umbhverfismal 6nnur en erfdablondun f4 litid veegi og
i pvi sambandi ma nefna: Laxalus, motvegisadgerdir og skipulagsmal; Fisksjukdomar og
skipulagsmal; Lifreent alag; Annad stigs motvaegisadgerdir til ad draga tr erfdablondun.

Meginnidurstodur stefnumotunarskyrslunnar

5.1 Grundvollur tillagna

Byggt d vafasomum grunni
I skyrslu starfshops um stefnumotun i fiskeldi kemur fram:

.| stérfum sinum hefur starfshépur um stefnumatun i fiskeldi byggt & peirri lagaumgjérd sem sett var med
I6gum nr. 71/2008, um fiskeldi, og hafa pad ad markmidi ad ,skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og
efla pannig atvinnulif og byggé i landinu, studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna.*
Pannig er pad markmid laganna ad studla ad méguleikum manna til pess ad stunda fiskeldi en jafnframt
ad setja atvinnugreininni skyrar reglur og umgjoérd vegna sambylis vid 6nnur vistkerfi og islenska
nattdru...........

Vardandi grundvoll tillagna er 16g0 ahersla 4 ad voxtur og vidgangur atvinnugreinarinnar ma ekki gerast
a kostnad vidgangs og nytingar villtra fiskstofna. Hluti stefnumodtunarskyrslunnar fer i gera 1itid ar
tilldgum um annad prep moétvagisadgerda og fara rok fyrir Ahzttumati erfdablondunar sem er
pungamidja tillagna hopsins. Ahzttumat erfdablondunar byggir 4 vafasomum grunni (Valdimar Ingi
Gunnarsson 2019) og lagastod (kafli 6). 1 skyrslu stefnumétunarhdpsins er sérstakur kafli par sem adfor
er gerd ad tillogum um annars stig métvaegisadgerdum (vidauki 7).

Hugmyndafreedi Ahcettumats erfoablondunar

Upp geta komid tilvik baedi med bufé og eldisfisk ad dyrin sleppa ut Gr lokudu rymi. ba er um slys ad
reda en ekki medvitada sleppingu, og pvi nefnt slysaslepping. Su regla hefur verid vidhofo lengi ad ef
bufé sleppur ur lokudu rymi, sérstaklega i nagrenni vid pjodvegi, ad sekja skepnurnar og koma peim

15 https://lagareldi.is/wp-content/uploads/2016/08/Fiskeldisfrettir04.05.2016.pdf
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fyrir 4 stad par sem paer geti ekki valdid sér og 6O0rum tjoni. bessu er aftur 4 méti 6fugt farid i
Ahzttumati erfdablondunar og ma skipta hugmyndafradinni upp i fjdgur prep:

1. Fylgjast me0 pegar strokulax gengur upp 1 veidivotn.

2. EKkki gera neitt til ad hindra ad strokulaxinn nai ad hrygna.

3. Mzela hvort erfdablondun hafi att sér stad og mogulegt umfang hennar.

4. Minnka framleidsluheimildir eftir ad tjon hefur att sér stad.

bad er pvi fyrirséd ad innleiding Ahzttumats erfdablondunar mun leida ad sér roskun, sérstaklega 4
litlum vidkvemum stofnum 4 sunnanverdum Vestfjordum par sem fyrirhugad er ad hafa mest umfang
a eldi 4 frjoum 16xum.

Umfangsmikio eldi fyrirhugad

Skodum nu af hverju lagdar eru fram tillogur um annad prep métvaegisadgerda. Pegar Arnarlax tilkynni
um sin 4form um 10.000 tonna laxeldi i {safjardardjupi og 10.000 tonna eldi i Jokulfjordum vard ljost
a0 per motvagisadgerdir sem adur var lagt upp med myndu ekki vera nagilegar. bann 12. april 2016

gaf Skipulagsstofnun fra sér akvroun um matsaztlun Haafells' en par kemur m.a. fram:
»»| frummatsskyrslu parf ad gera grein fyrir samlegd fyrirhugads laxeldis med nyjum aformum Arnarlax hf.
um laxeldi i Isafjardardjupi®.

Liog um mat G umhverfisahrifum gera rao fyrir motveegisadgeroum
I 6llum framkvaemdum er pad skilyrdislaus krafa ad motveegisadgerdum sé beitt til a0 lagmarka

umhverfisahrif. {16gum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum kemur fram i markmidum laganna;
,»,ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemdar sem kann ad hafa i fér med sér umtalsverd
umhverfisahrif og motvaegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur komi ad athugasemdum og
upplysingum &dur en urskurdur um mat & umhverfisahrifum framkveemdar er kvedinn upp*“.

Réodgefandi adili hefur unnid 1 anda laga um umhverfismats og kapp lagt 4 ad koma med tillogur um
moétvagisadgerdir til ad ldgmarka umhverfisahrifin eins og pau best pekkjast erlendis. I umsogn
Natturufraedistofnunar fslands kemur fram ad , frummatsskyrslan er ad mati Néttirufreedistofnunar d
margan hatt itarleg og vel unnin “ sem radgefandi adili koma ad.

Aukin vinna framkvemd

bad var pvi farid i mikla vinnu ad skoda hvernig best veri stadid ad motvegisadgeroum i
nagrannalndum med pad ad markmidi ad halda umhverfisahrifum fyrirhugads laxeldis i Isafjardardjtpi
i lagmarki. Tillogurnar byggja 4 moétvaegisadgerdum eins og best pekktust & peim tima pegar
frummatsskyrsla var send til Skipulagsstofnunar. Nidurstadan var ad pad purfti ad virkja annad prep
motvegisadgerda til ad halda umhverfisahrifum vegna hugsanlegra slysasleppinga innan asettanlegra
marka.

Staoa mdla
Stada mala nu er pannig ad velja parf a4 milli tveggja leida til a0 lagmarka umhverfisahrif vegna
hugsanlegra slysasleppinga 4 eldislaxi:

a. Ahettumat erfdablondunar dn métvegisadgerda: Peim tilldgum verdur best lyst eins og
fram hefur komid i einni umsdégn vid fiskeldisfrumvarpid; ,,Pad er raunar med nokkrum
Olikindum ad veitt sé lagaheimild fyrir pvi ad erfdablanda megi villtan islenskan lax “. Jafnframt ma
benda 4 a0 pad 4 ad reyna a0 verja steerri laxastofna og férna peim minni.

b. Motveegisadgerdir med engri innblondun eldislax ad markmidi : Farid verdi eftir pvi sem
best pekkist erlendis um moétvaegisadgerdir til ad koma i veg fyrir erfdoablondum m.a. med
ad beita jafnframt 60ru prepi motvagisadgerda.

Ekki d forraedi framkvemdaradila

Stefnumoétunarhépurinn  veltir pvi  fyrir sér hvort ,,umredd motvegisadgerd sé a forredi
framkvemdaradila®“. Ef naudsynlegt er a0 koma & motvagisadgerdum samfara aukinni uppbyggingu
laxeldis 4 Islandi skiptir pad ekki mali hvort pad er 4 forreedi framkvaemdaradila eda stjornsyslunnar.

16 http://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/matsaaetlanir/nr/855#emat
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Pao «tti ad vera hlutverk stefnumdtunarhopsins ad benda 4 naudsynlegar motveegisadgerdir og koma
med tillogur til stjornvalda um hvernig best yrdi ad koma peim i framkveemd.

5.2 Audlindagjald sjokviaeldis

5.2.1 Gjaldtaka audlindagjalds

Allt ao rumlega dtta ara bid a greidslum

Stefnumotunarhdpurinn leggur til ad fyrirteeki fai sex ara bidtima a greioslu audlindagjalds talio fra peim
tima pegar fyrsta slatrun hefst ur eldiskvium fyrirtaekisins. Pbessi tillaga getur falid i sér ad audlindagjald
verdur fyrst innheimt eftir ram atta ar fra pvi ad hrogn eldislaxa eda regnbogasilungs eru tekin inn i
seifdaeldisstod (mynd 5.1). Sjokviaeldisfyrirteeki sem hefur starfsemi arid 2018, illa rekid og verdur
gjaldprota getur verid i rekstri i ram 8 ar 4n pess ad greida audlindagjald.

) |1.ér |2.ér |3.ér | 4. ar |5.ér |6.ér | 7.ér|8.ér |9.ér |10.ér|
Mynd 5.1. Timi fra pvi ad hrogn eru
tekin inn i seidaeldisstdd og par til I | I | I | I I I I I I | I I
fyrsta greidsla audlindagjalds berst i
rikissj6d.

Hrogn Seidi i Slatrun Gjaldtaka
tekininn sjékviar  hefst hefst

Timabundin undanpegin greidsla af ofrjoum laxi

Stefnumotunarhopurinn leggur jafnframt til ad eldi & 6frjoum laxi verdi timabundid undanpegio greidslu
audlindagjalds. Almennt leggur stefnumotunarhopurinn til sex ara bidtima a greidslu audlindagjalds fra
fyrstu slatrun. 1 tilfelli 6frjorra laxa eru i tilldgunum 61jos timamérk 4 undanpagu fyrir greidslu
audlindagjalds. Stefnumoétunarhdpurinn leggur dherslu a4 ad notadir verdi Ofrjoir laxar & akvednum
svaedum og ma draga pa alyktun af pvi ad biotiminn 4 greidslu audlindagjalds verdi lengri en 1 tilfelli
frjorra laxa.

Geta haldio sveeoum dn pess ad gera neitt

Ef tillogur stefnumotunarhdpsins na fram ad ganga geta fyrirteekin haldid sinum svedum 1 allt ad 5-6
ar, ,,blokkerad* svaedin, an pess ad greida neitt audlindagjald (kafli 5.3). Eldi & 6frjéoum laxi er ekki
fysilegur valkostur i dag eda i fyrirsjdanlegri framtid. Ef aukning verdur & framleidsluheimildum &
frjoum laxi vegna breyttra nidurstadna Gr Ahaettumati erfdablondunar geta fyrirtaeki i meirihlutaeigu
Nordmanna breytt sinum leyfum ur 6frjéum laxi yfir i frjoa laxa og jafnvel hugsanlega an pess ad gerd
hafi verid tilraun til eldis 4 6frjoum laxi.

Framproun i framleiosluadferoum

Stefnumoétunarhépurinn  leggur til ad nyta audlindagjald sem hvata til ad innleida nyjar
framleidsluadferdir, svo sem eldi 6ftjos lax. Benda ma ad pad er haegt ad proéa margt annad en eldi &
Oftjoum laxi svo sem nyja eldistekni og eldi & regnbogasilungi. Sama gildir fyrir eldi a
regnbogasilungi og 4 6frjoum laxi ad erfdablondun vid villta islenska laxastofna getur ekki att sér
stad. Pad eru skiptar skodanir um moguleika a eldi 4 regnbogasilungi hér 4 landi, en par eru ekki
sidur hugsanleg taekifzeri i ad proa eldisadferdir eins og fyrir lax. [ pvi sambandi ma nefna ad Danir
hafa proad eldisadferdir sem eru sérstaklega adlagadar peirra umhverfisadstedum. Eins og stadan er
ni med eldi & 6frjoum laxi pa er regnbogasilungseldi mun raunheafari. Pad er mjog 6ljost hvort og
ba hvener eldi 4 6frjéum laxi verdur ordinn betri valkostur en regnbogasilungseldi.

Gjaldtaka fyrir regnbogasilung

Minni eldisfyrirtaeki eru i dag med eldi a regnbogasilungi og hafa verulegra hagsmuna ad gata p6 svo
ad ardsemi peirra kunni ad vera minni en vid eldi & frjoum laxi. Tillogur um reglur um timasetningu
gjaldtoku a regnbogasilungi eru skyrar en aftur a moti oljosar i tilfelli 6frjorra laxa, p.e.a.s. ,,ad eldi a
Ofrjoum laxi verdi timabundid undanpegio greidslu audlindagjalds . Rokréttara veeri ad gefa
otimabundna undanpagu 4 greidslu audlindagjalds fyrir regnbogasilung frekar en 6ftjoa laxa og hvetja
pannig til eldis & regnbogasilungi 4 sveedum sem vidkvaemust teldust gagnvart mégulegri erfdablondun
vid villta islenska laxastofna. Par med yrou burdarpolsheimildir 4 peim sveedum betur nyttar en ella.
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5.2.2 Raostofun audlindagjalds

Tillaga starfshopsins

Starfshopurinn leggur til a0 15% audlindagjalds verdi radstafad sem framlagi til Umhverfissjoos
sjokviaeldis til pess ad efla voktun og rannsoknir i fiskeldi og frekari proun pess og ad afgangurinn
allt ad 85% af innheimtu audlindagjaldi, renni til uppbygginga innvida 4 peim svadum sem nytast
vid uppbyggingu fiskeldis. Hér er lagt til a0 sterstur hluti innheimts audlindagjalds verdi radstafad
til peirra landsveeda par sem sjokviaeldid er starfreekt. Sérstaklega a ad horfa til uppbyggingar
samfélagslegrar pjonustu og samgangna. Med uppbyggingu innvida & ad styrkja samfélagio og stodir
atvinnulifs & peim svaedum par sem fiskeldi i sjokvium er stundad. Vandamalio er a0 tekjugrunnur
audlindagjaldsins er otraustur, komur seint og jafnvel aldrei.

Eldi a frioum laxi — tekjur koma seint

Gallinn vid pessa utferslu er sa ad pad koma litlir fjarmunir fra sjokviaeldisfyrirtaekjum 4 fyrstu arunum
til ad standa ad uppbyggingu innvida 1 byggdaldgum med laxeldi 1 sjokvium. Stefnumoétunarhdpurinn
leggur til ad gjaldstofn audlindagjalds verdi framleidsla i sjokviaeldi. Starfshopurinn leggur jafnframt
til a0 fyrirtaeki fai sex ara bidtima 4 greidslu audlindagjalds, talio fra peim tima pegar fyrsta slatrun hefst
ur eldiskvium fyrirteekja. bad verda pvi litlir fjarmunir til radstofunar fyrir sveitafélog 4 fyrstu arum
uppbyggingarinnar.

Eldi a ofrjoum laxi — engar tekjur { meira en dratug?

Stefnumotunarhopurinn leggur til ad eldi 4 6frjoum laxi verdi timabundid undanpegid greidslu
audlindagjalds. Pad er pvi 0ljost hvenar tekjur af eldi oftjorra laxa fara ad berast i rikissjod.
Stefnumétunarhépurinn leggur m.a. til ad i {safjardardjupi og Eyjafirdi verdi eingdngu eldi 4 6frjoum
laxi. Pad getur falio i sér ad byggoarldg par sem eingdngu verdur heimilt ad vera med eldi a 6frjoum
laxi verdi af tekjum i lengri tima 4 medan fjarmunir streyma til byggdarlaga par sem eldi er 4 frjoum
laxi byggist upp. Hofum i huga ad sjokviaeldisfyrirtaeki sem fengju leyfi til eldis &4 6frjoum laxi geta
,,blokkerad  eldissvedin, verio an starfsemi 1 fimm ar og &n pess ad greida audlindagjald af peim (kafli
5.2.1). Sidan er midad vid ad starfsemin verdi undanpegin audlindagjald fyrstu sex arin eftir fyrstu
slatrun en pannig getur 1i0id 4 annan aratug par til tekjur fara ad berast til vidkomandi byggoarlags.

Fjarmognun innvida

Ef fara 4 strax i innvidauppbyggingu i byggdarlogum a eldissveedum samfara uppbyggingu laxeldis i
sjokvium parf rikissjodur og sveitarfélog ad standa ad peirri fjarmégnun par sem tekjur af audlindagjaldi
berast seint ef farid er ad tilldgum stefnumdtunarhopsins. Su stada getur sidan komid upp ad btiid verdi
a0 fjarfesta 1 innvidum i byggdarlogum 4 eldissvedum pegar framkvamdaradilar akveda ad hatta eda
verda gjaldprota. ba getur nidurstadan verid ad almennir skattgreidendur fjarmagni
innvidauppbygginguna en ekki sjokviaeldisfyrirtaekin.

5.2.3 Fjarhzd audlindagjalds

Audlindagjald fyrir frjoa laxa

Stefnumotunarhdpurinn leggur til ad audlindagjald geti verid allt ad 15 kr. & hvert framleitt kg af
eldislaxi i sj6. Burdarpol Isafjardardjiips er metid um 30.000 tonn og gjaldstofn fyrir eldi 4 frjoum
laxi getur pvi verid 450 milljonir krona (30.000.000 kg framleidsla x 15 kr/kg) & ari ef burdarpol
svaedisins er nytt vel. Stefnumdtunarhopurinn leggur til ad allt ad 85% af innheimtu audlindagjaldi
renni til uppbyggingar innvida sveitarfélaga 4 eldissvaeOum. Til uppbyggingar innvida hja
sveitarfélogum vid Isafjardardjiip gaetu pa arlega verid til radstofunar um 380 milljonir kréna (450
MKR x 85/100).

Audlindagjald fyrir ofrjoa laxa og regnbogasilung

Stefnumotunarhopurinn leggur til ad audlindagjald vegna framleidslu a regnbogasilungi verdi
akvardad 50% af audlindagjaldi fyrir lax. A svaedum par sem lagt er til ad 6heimilt verdi ad vera med
eldi & frjéum 16xum er valkosturinn eldi 4 6frjoum laxi og/eda regnbogasilungi i tilfelli eldis laxfiska.
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Vid pa akvordun ad heimila ekki eldi 4 frjoum laxi i Isafjardardjupi verda sveitarfélog par af
verulegum tekjum.  tilfelli regnbogasilungs leekka tekjur nidur i 225 milljénir krona og engar tekjur
af'eldi 6frjorra laxa og 6ljost hvenar gjaldtaka gaeti hafist. bad geeti pvi ordid verulegur fjarhagslegur
avinningur fyrir sveitarféldg vio Djup ad heimilad verdi eldi a frjoum eldislaxi par.

Litill fyrirsjaanleiki d tekjum sveitarfélaga
Nidurstada stefnumotunarhopsins er ad mida gjaldstofn audlindagjalds vid framleidslu 1 sjo. Gallinn
vid peer tillogur um audlindagjaldid sem liggja fyrir er ad paer byggja a gjaldtoku sem mida vid
framleitt magn i sjokvium pannig ad fyrirsjaanleiki & tekjum er litil. Tekjur berast seint og pad eru
ymsar leidir til ad seinka timasetningu alagningar:
e  Sjokviaeldisfyrirteeki geta farid pa leid ad nyta adeins hluta af sinum framleidsluheimildum.
e Sjokviaeldisfyrirteki getur verid 1 rekstri 1 jafnvel rim 8 &r an pess ad greida audlindagjald
(kafli 5.2.1).
e Sjokviaeldistyrirteeki med leyfi til eldis 4 6frjoum laxi getur haldid leyfum sinum og verid an
framleidslu i fimm ar (kafli 5.2.1).

bao fer pvi mikio eftir sjokviaeldisfyrirtaekjunum i hve miklum meeli greidslur fyrir audlindagjald skili
sér. Gjaldtaka er mioud vid framleitt magn, en ekki tekid mid af nytingu svaeda/framleidsluheimilda og
tekjur litlar pegar takmorkud nyting er a4 svadinu. b6 ad buid verdi ad tuthluta miklum
framleidsluheimildum getur stadan ordid su ad 6ljost er hvort og pa hveneer vaentanlegar tekjur fari ad
skila sér til sveitafélaga.

Leid til ao auka fyrirsjaanleika i tekjum

I tilfelli gjalds til Umhverfissjods sjokviaeldis er fyrirsjaanleikinn mun meiri og hagt ad ganga Ut fra
akvednum tekjum af peim framleidsluheimildum sem eru i gildi hverju sinni. Einfaldast veeri ad haekka
gjald til Umhverfissjo0s sjokviaeldis og sveitarfélog fengju arlega akvedio hlutfall af tekjum sjodsins til
sin. [ raun ma likja gjaldtokunni vid fasteignagjold, fyrirtakid greidir akvedna poknun fyrir afnot af
eldissvadi sem hefur akvedna framleidslugetu. bad er sidan akvordun stjornenda hvort framleidslugetan
sé nytt ad fullu, ad hluta eda svadid sett timabundid i hvild an pess p6 ad pad hafi ahrif a tekjur
sveitarfélaga.

5.3 Helgun svzeda og 6frjoir laxar

Kapphlaupinu er lokido — nui eru menn ad reyna ad tryggja sina stoou
Kapphlaupi um eldisvaedi var ad mestu lokid um mitt ar 2016 (vidauki 2). Hluti af pessum svae0um mun
fara 1 uppbod, en eftir stefndur p6 mengid af peim svaedum sem storu laxeldisfyrirtaekin 1 meirihlutaeigu
erlendra adila voru bliin ad helga sér. Vinna laxeldisfyrirteekjanna felst pvi 1 ad tryggja sina st6ou fra
2016 sem best sem m.a. felst i ad:

e Halda um 90% af 132.000 tonna burdapoli sem Hafr6 er buid ad gefa 1t.

e Halda storum hluta af um 61.000 tonna framleidsluheimildum til eldis 4 6frjoum laxi med peim

valkosti ad nyta pau ekki 1 a.m.k. fimm ar.
e Koma i veg fyrir ad hamarks framleidslumagn verdi sett a einstaka rekstrarleyfishafa.

Akveedi til braobirgda

[ skyrslu stefnumétunarhdpsins er sérstaek akvaedi til bradabrigda 4 ad verja hagsmuni laxeldisfyrirtakja
i meirihlutaeigu erlendra adila. Pad er lagdur grunnur ad pvi ad hagt verdi ad halda eldissvaedi par sem
fyrirhugad er ad vera med eldi 4 6frjoum laxi i fimm ar an starfsemi 4 svaedinu og lengur med takmarkada
starfsemi:

o Fimm dra blokkering: ,,Hafi rekstrarleyfishafi ekki hafid eldi a ofrjoum laxi vid lok
framangreinds fimm ara timabils, skal Matveelastofnun fella niour framleidsluheimild
rekstrarleyfishafa til ad ala ofrjoan lax*.

e Sjo ara blokkering: , Ef rekstrarleyfishafi hefur ekki nytt helming eda meira af leyfilegri
framleidsluheimild rekstrarleyfis a ofrjoum laxi innan sjo dra fra utgafu leyfis skal
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Matveelastofnun fella niour onyttar framleidsluheimildir ofrjos lax samkvemt
rekstrarleyfinu.

Fimm dra blokkering

Fyrirteeki fulltria LF i stefnumdtunarhopnum reyna ad ,,helgad sér sveedi “ og til stadar eru leyfi eda i
umsoknarferli um 70 pus. tonna framleidsluheimildir til handa Arnarlaxi og 55 pts. tonna leyfi til handa
Fiskeldis Austfjarda (vidauki 2). Pad eru pvi miklir hagsmunir ad halda peim svedum sem fyrirtaekin
atla ad helga sér. Fiskeldi Austfjarda er bid a0 gefa ut ad peir atla ad vera med eldi 4 6frjoum laxi
vegna takmarkadra framleidsluheimilda & frjoum laxi a Austfjordum. Med pvi na peir ad afmarka sér
svaedin a.m.k. nzstu fimm ar ef tillogunar verda ad 16gum. I raun geta verid um ad raeda sex ar par sem
fram kemur ,, Ef seidaeldi veeri hafid til utsetningar a sveedi sem reglan tekur til pa veeri svo litid a ad
eldi veeri hafid . bao tekur um ar a0 framleida sjogonguseidi fra hrogni og lengist pvi sa timi sem haegt
er a0 hafa eldissva0i 6notad Ur fimm arum i sex ar.

Sjo dara blokkering

Eftir ad svedin hafa verid 4n nytingar 1 5-6 ar er hegt ad fara pa leid ad setja seidi i kviar og nyta
helming framleidsluheimilda & einstokum svedum (mynd 5.1). Hagkvemt getur verid eftir 5-6 ar fra
utgafu leyfis a0 nyta helming leyfilegra framleiosluheimilda rekstrarleyfis sjokviaeldis til a0 halda
svedum og framleidsluheimildum. A 7-8 ari vaeri sidan farid ad fullu i eldi 4 6frjoum eldislaxi eda
rumlega 50% framleidsluheimilda nyttar til ad vidhalda leyfunum.

[1.4r | 2.4r | 3.4r | 4 & |5.4r [6.ar | 7.4r | 8.4r |
Mynd 5.1. Timamérk til adgerda til ad halda T T T
svaedum sem Uthlutad hefur verid til eldis &

ofrjoum eldislaxi skv. fyrirhugudum breytingum a
I6gum um fiskeldi.

Hrogn 50% seidi 100% seidi
tekin inn i sjokviar i sjokviar

Hbvencer verdur eldi a ofrjoum eldislaxi raunhcefur valkostur?

bad er mjog 6ljost, hvort og ef, hvenar eldi 4 6frjoum laxi gaeti ordid fysilegur valkostur til framleidslu
a eldislaxi. Unni0 hefur verid ad proun pess 1 aratugi og eftir akvedna bjartsyni & timabili 1 Noregi par
sem eldi a 6frjoum laxi var reynt 1 idnadarskala hefur pad pvi sem neest lagst af vegna ymissa vandamala.
N er enginn ad sakja um auknar framleidsluheimildir i Noregi til prounar 4 eldi 4 6frjoum laxi'?. {
Noregi er meginahersla stjornvalda 16g0 4 ad auka framleidsluheimildir 4 svaedum par sem vel tekst til
a0 halda nidri alagi laxalusar 4 villta laxfiskastofna'®. Jafnframt er 16gd ahersla & ad uthluta heimildum
til fyrirteekja sem eru ad proa adra nyja teekni, m.a. til ad draga ur umhverfisdhrifum!®. Pessi mikla
ahersla og ofurtra a eldi a 6frjoum eldislaxi virdist pvi i dag vera sér islenskt fyrirbrigdi.

Tryggja sina stoodu til framtioar

Ef framleidsluheimildir & frjoum laxi aukast geta handhafar framleidsluheimilda & 6frjoum eldislaxi nytt
svaedin til eldis 4 frjoum laxi. Pad getur pvi falist mikill avinningur fyrir frumkvodla ad saekja um eldi
a 6frjoum eldislaxi. Hefja eldi 4 6frjoum laxi & 5. -6. ari frd utgafu leyfis. Po tap verdi & rekstrinum i
nokkur ar getur avinningurinn ordid mikill pegar horft er til lengri tima. Nidurstadan getur verid ad innan
10 ara verdi btid ad auka framleidsluheimildir & frjéum laxi. Hér er verid ad gefa adilum moguleika a
ad ,,blokkera“ svedi og koma 1 veg fyrir ad adrir adilar geti nytt vidkomandi svaedi til eldis & 60rum
tegundum, s.s. regnbogasilungi.

brystingur til heimildar a eldi da frjoum laxi

Mikill prystingur mun verda um ad auka framleidsluheimildir 4 frjoum laxi. Bent verdur 4 ad laxeldi &
Islandi er i alpjodlegri samkeppni vid stor og 6flug laxeldisfyrirtzeki erlendis sem eru eingdngu med eldi
a frjoum laxi. Sértek alog ad skylda laxeldisfyrirteeki 4 akvednum svaedum ad vera eingdngu meo eldi

17 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-tillatelser/Saertillatelser/Utviklingstillatelser/Soekere-
antall-og-biomasse

18 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-tillatelser/Kapasitetsoekning-2017-2018

19 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-tillatelser/Saertillatelser/Utviklingstillatelser
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a Ofrjoum laxi leidir til pess ad fyrirtekin verda sidur samkeppnishaf a alpjédlegum morkudum.
Umhverfisadstedur eru 6hagstadari og framleidslukostnadur heerri en i samkeppnislondum og sértaek
alog fyrir islenskt laxeldi 1 sjokvium mun draga enn frekar ur samkeppnisheefninni.

5.4 Forgangsrooun

Grundvallar breyting

Stefnumotunarhopurinn bendir 4 ad Skipulagsstofnun taki ekki afstodu til forgangs framkvemda vid
mat & umhverfisahrifum. Pannig geta fleiri en einn adili unnid ad undirbiningi leyfisumsoknar 4 sama
stad eda svo narri hver 60rum ad ljost ma vera ad badir munu ekki geta uppskorio leyfi 4 svaedinu. bPessa
akvordun tilkynnti Skipulagsstofnun med bréfi pann 14. desember 2016 til forsvarsmanna fyrirtekja
sem sem voru med sin mal i umsoknarferlinu (vidauki 1). Med pessari akvordun atti sér stad
grundvallarbreyting 4 umhverfismatsferlinu. Upphaflega atti Skipulagsstofnun ad koma i veg fyrir ad
framkvaemdaradilar seektu um ofan i hvern annan. { 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000

kemur fram:
,»Skipulagsstofnun er ekki skylt ad taka til efnislegrar medferdar tilkkynningu framkvaemdaradila til akvéréunar
um matsskyldu ef hin tilkkynnta framkveemd er fyrirhugud & sama framkveemdastad og 6nnur framkveemd

Stefnumotandi og oheppileg dakvoroun

bad er afstada Skipulagsstofnunar ad pad sé almennt ekki vidfangsefni umhverfismatsferlis ad taka
akvoroun um forgangsrodun framkvemda ad leyfum til framkvemda (vidauki 1). Med pessari
akvordun Skipulagsstofnunar er ekki fylgt eftir b lid 1. gr. markmida laga nr. 106/2000 um umhverfismat
,,a0 draga eins og kostur er ur neikvedum umhverfisihrifum framkvemdar*. Pad er fyrirséd ad upp
munu koma mal par sem ad Skipulagsstofnun gefur Ut alit fyrir fleiri en eitt umhverfismat 4 sama svedi
par sem samanlégd umhverfisahrif geta ordid verulega neikvad.

Hvao er framkvemdarsveedi?

Skipulagsstofnun visar til 16gskyringargagna med fiskeldislogunum um ad edli malsins samkvamt er
ekki haegt a0 veita leyfi fyrir framkvaemd ef 6nnur framkvaemd er 4 sama framkvaemdarstad (vidauki 1).
[ pessu samhengi skal p6 haft i huga ad vegna edli sjokviaeldis er biinadur a takmorkudu svaedi en
helgunarsvadid eda sett fjarlegdarmork 4 milli sjokviaeldisstodva er mun sterra. Astedan fyrir
fjarleegdarmdrkum sem neer langt Ut fyrir framkvaemdarsvaedid (svadi sem biinadur sjokviaeldisstodvar
naer yfir) er a0 hindra eda minnka likur & ad sjukdémavaldar berist i sjo a milli sjokviaeldisstodva.

Framkveemdarsveedi og fjarleegdarmork

i 6. gr. laga nr. 106/2000 um umhverfismat kemur fram:
,,Ef hin tilkynnta framkvaemd er pauleldi a fiski i sj6 & sama vid ef hun er innan tiltekinnar fjarlaegdar fra
utmorkum eldissvaedis framkveemdar, sbr. reglugerd um fiskeldi“.

[ 4. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi kemur fram ad:
lagmarksfjarlaegd a milli sjékviaeldisstodva o6tengdra adila samkvaemt meginvidmidi skal vera 5 km midad
vid utmork hvers eldissvaedis sem rekstrarleyfishafa hefur verid uthlutad®.

Hér er skynsamara fyrir Skipulagsstofnun ad virda fjarlegdarmdrkin vid mottdku tilkynninga
framkvaemdaradila. { pessu sambandi ma benda 4 mikil tjon sem hafa att sér stad i laxeldi, badi i
Feereyjum og Sile sem rekja ma til pess ad ekki var naegilega vel stadid ad skipulagsmalum (vidauki 5).
A0 obreyttu er ekki haegt ad utiloka ad st sviosmynd geti komid upp hér 4 landi.

Vidfangsefninu ytt yfir @ Matveelastofnun

begar kemur ad umsoknum um rekstrarleyfi verdur pad hlutverk Matvelastofnunar ad greida Ur
flekjunni. Med Dessari akvoroun Skipulagsstofnunar a sér stad veruleg kostnadaraukning hja
framkvaemdaradilum og jafnvel langvarandi kaerumal fyrir domsstélum. bad er engin tilraun gerd af
stefnumotunarhopnum ad vinna ad lausn pess flekjustigs sem er tilkomid med akvordun
Skipulagsstofnunar.
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Tillogur stefnumotunarhopsins, engar

[ stuttu mali eru tillogur stefnumotunarhdpsins ad leysa tr pessu fleekjustigi engar. bad er athyglisvert
og umhugsunarvert af hverju er ekkert reynt vinna ur pessu fleekjustigi. Er pad vegna pess ad pad getur
verid hagstett fyrir akvedna adila, sem hafa verid ad reyna ad koma sér 1 &kvedna lykilstodu undanfarin
ar e0a eru adrar astaOur fyrir pvi?

5.5 Adgerdir vegna laxaldsar
5.5.1 Voktun laxalasar

Leidbeiningar — voktun d eldisfiski

Stefnumotunarhépurinn leggur til ad kvedid verdi & um voktun laxalisar med skyrum heetti i 16gum.
bPannig verdi sett i 10g sérstakt lagaakvaedi um innra eftirlit. Fyrir nokkrum arum sidan gaf
Matvealastofnun ut leidbeiningar um framkveemd voktunar a laxalas a eldisfiski i sjokvium. Sidan pa
hefur 1itid gerst og ekki verid farid ut i ad skilgreina vidmidanir og vidbrogd vid fravikum. I
stefnumotunarskyrslunni kemur fram ad ,,mida ekki vid tiltekid hamark heldur bregdast vid pegar
laxalus verdur aberandi . P4 er spurningin hvad er att vid med aberandi? Eru pad 2 laxalys 4 fisk, meira
eda minna?

Upplysingamiolun

Starfshopurinn leggur til ad ,,gert er rdd fyrir ad nidurstédur véktunar laxalusar skuli birta
opinberlega . Pad veri dkaflega oheppilegt ad birta nidurstodur lusatalningar eldisfyrirtaekja ef ekki
verdi buid ad setja skyr viomid — Pad ad mida vid ,,dberandi“ er huglaegt og ekki faglegt og mun
eingdngu skapa tortryggni og sleemt umtal. I flestum nagrannaléndum, s.s. Noregi® og Faereyjum?' er
eda verdur haegt ad nalgast nidurstédu lisatalningar 4 netinu en par eru leikreglur alveg skyrar. 1 okkar
tilfelli &4 ad senda nidurstodur til Matvelastofnunar sem pa metur hvort og pa hvada adgerd er porf.

Véktun a villtum laxastofnum

Stefnumotunarhopurinn leggur ekki til ad villtir laxfiskastofnar 4 eldissvaedum verdi vaktadir eins og
t.d. er gert i Noregi. bvi er lagt til ad pessari voktun verdi komid i fastar skordur og kostnadur greiddur
af Umhverfissjo0i sjokviaeldis. Rannsoknir og voktun eru nti framkvaemdar & Vestfjoroum undir forustu
rannsOknafyrirteekja?. Pad er oheppilegt ad stefnumoétunarhopurinn leggi ekki til ad pessi voktun verdi
fest i sessi. Af hverju hefur Hafr6 ekki haft forustu i pessu mali i stadinn fyrir ad vera med ofuraherslu
a erfoablondun? Nordmenn leysa vidfangsefni vegna erfoablondunar med ad fjarlaegja eldislax ar
veidivotnum. bad er ekki haegt 1 tilfelli laxalusar ad fjarleegja skadvalinn ur sjénum og er pvi gripid til
pess rads ad minnka framleidsluheimildir ef ekki tekst ad halda fjolda lusa & eldisfiski 1 skefjum.

5.5.2 Adgerdir vegna laxaldsar

Motveegisaogerdir

Stefnumotunarhdpurinn leggur til ad Matveelastofnun taki i hvert sinn akvordun um adgerdir med tilliti
til adstaeOna svo sem arstima, stadsetningar og steerdar eldisfisksins i stad pess a0 midad verdi vid ad
tilteknar adgerdir hefjist, fari magn laxaltsar yfir dkvedin vidmidunarmork. Stefnumdétunarhdpurinn
visar 1 onafngreinda sérfreedinga og bendir 4 ad heppilegasta leidin til ad halda laxalus 1 skefjum sé ,,ad
notast vid sampcettar varnir gegn henni“. Hér er i raun um ad rada fjolmargar motvagisadgerdir sem
haegt er ad nota eins og gerd hefur verid grein fyrir (vidauki 4). Benda ma & ad pad hefur komid nokkrum
sinnum upp ad purft hefur ad bada eldislax med eiturefnum & Vestfjordum. Astaedan fyrir pessari stodu
var a0 litlum sem engum moétveegisadgerdum var buid ad hrinda i framkvamd.

20 https://www.barentswatch.no/

21 hitp://www.logir.fo/Kunngerd/176-fra-29-12-2017-um-broyting-i-kunngerd-um-sjukufyribyrgjandi-rakstur-av-
alibrukum

22 https://strandbunadur.is/wp-content/uploads/2018/03/Eva.pdf
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Viomio

Stefnumoétunarhépurinn  leggur til  ad ,,nidurstédur voktunar rekstrarleyfishafa skuli senda
Matveelastofnun sem metur hvort og pa hvada adgerda er porf vegna lusasmits i eldi . Pad er p6 ljost
ad laxal(s er ordin askorun hér & landi® og 4 vantanlega eftir ad aukast med aukinni hlynun. bvi er
mikilvaegt ad settar verdi reglur um hamarks fjolda kynproska laxalisa a eldisfiski til ad mida vid, s.s.
til ad tryggja velfero fisksins og krofur sidan auknar med auknu umfangi eldisins. Sérstaklega pegar vart
verdur vid ad lusasmit byrjar ad hafa neikveed ahrif 4 villta laxfiskastofna. Leggja parf til vidmidanir
fyrir tidni laxalusar & villtum laxfiskum i sjo (vidauki 4). Melikvardinn 4 neikveed umhverfisahrif
laxaltisar sem uppruninn er ur eldinu er tioni lasarinnar 4 villtum laxfiskum i sjo en ekki fjoldi laxaliisa
a eldisfiski.

Viobrogo

Stefnumotunarhépurinn leggur til ad akvordunin um vidbrogd verdi sett i hendur Matvaelastofnunar,
vaentanlega vitandi pess ad prystingur er fra eldisménnum ad halda 6llum adgerdum i ldgmarki og par
me0 kostnadi. bad a0 bregdast vid pegar laxalis verdur aberandi er akaflega 6lj6s viomidun og getur
falid i sér ad tjon geti att sér stad a villtum laxfiskastofnum i nalegd vio vidokomandi eldissvadi.
Stadreyndin er st ad mikid er af laxalus & eldislaxi 4 sunnanverdum Vestfjordoum og pad virdist purfa
skyrar leidbeiningar stjornalda til ad tekid sé 4 malum eins og best pekkist erlendis. Pad virdist einnig
hafa farid alveg fram hja stefnumoétunarhépnum ad verkfeeri til ad taka & malunum i Noregi, auka eda
minnka framleidsluheimildir midast m.a. vid tidni laxalGsar & villtum laxfiskum i sjo** 2°. Norskur
sérfraedingur hefur kynnt pessar reglur hér 4 landi fyrir stjornsyslunni og atvinnugreininni sem m.a. hafa
fengid vidurnefnid ,,umferdarljésio“ og er hans erindi ad finna 4 vef stjornarradsins?®.

5.6 Umhverfiseftirlit Umhverfisstofnunar

Tillaga ario 2014

Haafell lagoi til 1 sinni frummatsskyrslu frd november 2014 ad unnid yrdi eftir ISO 12878 stadalinum
sem tekur a voktun undir og vi0 eldiskviar. Skipulagsstofnun hefur i aliti sinu arid 2015 tekid undir og
gert a0 skilyroi vid leyfisveitingu ad framannefndur stadall verdi notadur. Jafnframt lagdi Haafell til

eftirfarandi:
,,Farid er fram & vid Umhverfisstofnun ad utbunir verdi nokkrir flokkar sem lysa astandinu undir kviunum og
skilgreind verdi vidbrogd par sem talid er ad lifreent alag sé byrjad ad hafa 6aseettanleg ahrif & botninn |
nagrenni vid eldiskviar*.

[ pessu samhengi var bent 4 ad slikt fyrirkomulag veeri t.d. baedi til stadar { Noregi og Faereyjum og
mikilvaegt ad byggja 4 reynslu peirra.

Tillaga ario 2016

[ frummatsskyrslu Haafells fra ndvember 2016 er bent a eftirfarandi:
»Samkvaemt ISO 12878:2012 stadlinum er gert rad fyrir ad einstok I6nd skilgreini vidmid fyrir heimilad lifraent
alag a sjavarbotninn undir og vid eldiskviar. ISO 12878:2012 stadalinn bendir & stadalinn NS 9410, en par
er ad finna vidmidanir sem vid leggjum til ad einnig verdi studst vid hér a landi*.

Tillogurnar byggja a norskum stadli, NS 9410, sem hefur verid 1 préun par 1 landi & sidustu arum og
aratugum. Sérfredingar hja Umhverfisstofnun hafa lesid yfir frummatsskyrsluna og er pvi vel kunnugt
um pessa tillogu og fulltria umhverfisraduneytis i stefnumoétunarhépnum hefur verid kynntar pessar
tillogur sérstaklega.

Tillogur stefnumotunarhdpsins

bad er jakveett ad stefnumotunarhopurinn tekur undir tilldgur um ad skilgreindar verdi vidmidanir um
heimilad lifrent alag undir og vid eldiskviar og vidbrogd vid fravikum. Pad veldur pé miklum
vonbrigdum ad stefnumotunarhopurinn telur verkefnid ekki mikilveegara en pad ad timamorkin eru sett

23 https://strandbunadur.is/wp-content/uploads/2018/03/Jon-orn.pdf
24 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-16-612g=produksjonsomr%C3%A5de

25 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-tillatelser/Kapasitetsoekning-2017-2018
26 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=42db84b9-a38f-11e¢7-941d-005056bc4d 74
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til 1. jantar 2022. Ef fylgja a tillogum stefnumoétunarhopsins tekur pad morg ar ad koma peim i
framkvaemd, pratt fyrir ad hér sé um préada adferdafraedi ad raeda og 1itid annad en ad akveda ad setja i
reglugerd.

Ogilding starfsleyfis

I lok oktober 2016 gaf Umhverfisstofnun 1t starfsleyfi til Haafells fyrir 6.800 tonna framleidslu 4
regnbogasilungi og 200 tonna framleidslu 4 porski i sjokvium i fsafjardardjapi. Starfsleyfid var keert til
UUA sem urskurdadi pann 15. juni 2017%. UUA t6k ekki efnislega undir roksemdir keerenda en komst
a0 pvi a0 agallar hefou verid af halfu stjornvalda vid tGtgafu starfsleyfisins og felldu pad ur gildi 4 peim

forsendum?®. { arskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala kemur m.a. fram i nidurstodum:
,,Einnig er hvorki i starfsleyfi né greinagerd vikid ad pvi atridi sem Skipulagsstofnun fjallar um, og tilgreinir i
helstu nidurstédum sinum, ad hun taki undir tilldgu framkvaemdaradila og Hafrannséknastofnar pess efni
ad Umhverfisstofnun utbui flokkunarkerfi um alag af voldum mengunar a sjavarbotni undir sjékvium og
tilsvarandi vidbrogd midad vid nidurstédur voktunar®.

Hecett a ad ncesta starfsleyfi verodi einnig gert ogilt

Ef fylgt verdur tillogum stefnumoétunarhopsins mun Umhverfisstofnun ekki hafa lokid vio ad klara
flokkunarkerfid adur en naesta starfsleyfi verOur auglyst og gefid ut. Pannig er hatta a ad neesta
starfsleyfi sem Umhverfisstofnun gefur 0t verdi einnig gert 6gilt.

bao vantar enn viomidanir

Pbad vantar leidarvisa um hve mikid lifrzent alag verdur heimilt undir og vid eldiskviar. I ndgrannalsndum
er voktun & lifreenu alagi 1 fostum skordum og hefur verid pannig lengi, oftast framkvaemt af 6hadu
rannsoknafyrirtaeki. f umségn Umhverfisstofnunar vid fiskeldisfrumvarpid kemur fram ad fyrirhugad er
ad hafour veroi

»varnagli ad stofnunin getur takmarkad utsetningu seida eda umfang eldis i samremi vid
umhverfisadstaedur hverju sinni pratt fyrir leyfilegt umfang istarfsleyfung“.

Vandamalid er ad pad vantar viomio.

Viomio fyrir strandsjo og undir sjokvium ekki pao sama
VarOandi viomid fyrir strandsjé kemur eftirfarandi fram i umsdgn Umhverfisstofnunnar vid

fiskeldisfrumvarpio:
,,Fyrir strandsjo hefur Umhverfisstofnun sampykkt, ad undangengnum tilléigum Hafrannséknastofnunar ad
vakta skuli eftiffarandi gaedapeetti i strandsjo; Bladgraenu a, hryggleysingja & mjukum botni, botnpérunga,
sjondypi, hitastig, styrk surefnis, seltu og nceringarskilyrdi (k6fnunarefni, fosfor og kisil). Samid hefur verid
vid Hafrannsoknastofnun um ad stofnunin geri tillégu ad vistfraedilegri astandsflokkun peirra geedapatta sem
akvednir hafa verid sem lysa astandi i strandsjavarhlotum hverrar gerdar°.

betta eru ekki heppilegt vidmid fyrir lifrent alag undir sjokvium enda er pad ekki notad af
nagrannalondum. Nota etti pau vidmid sem studst er vid { nigrannalondum (vidauki 6)>'.

5.7 Niourstoour

o  Grundvollur _tillagna: Ofurahersla er 16gd 4 Ahazttumati erfdablondunar. Hluti
stefnumotunarskyrslunnar fer i ad gera litid ur tilldgum um annad prep motveegisadgerda. bad er
fyrirséd ad innleiding Ahzttumats erfdablondunar mun leida ad sér roskun, erfdablondun,
sérstaklega 4 litlum vidokvemum stofnum 4 sunnanverdum Vestfjordum par sem fyrirhugad er ad
hafa mest umfang a eldi a frjoum 16xum. Tillogur sem byggja & 68ru prepi métvaegisadgerda fela i
sér ad koma i veg fyrir eda lagmarka likur 4 ad erfdablondun villtra laxastofna geti att sér stad.

o Audlindagjald sjokviaeldis: Stefnumotunarhopurinn leggur til ad fyrirteeki fai sex ara bidtima a
greidslu audlindagjalds talid fra peim tima pegar fyrsta slatrun hefst ur eldiskvium fyrirteekisins. Ef

27 https://uua.is/custom-search/?ar=2017&grein=&number=&malsgrein=&tags=H%C3%A 1 afell&submit_search form=LEITA+%3E
28 hitps://uua.is/urleits/5-2017-haafell-sjokvieldi/

29 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5060.pdf

30 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5060.pdf

31 hitp://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/matsaaetlanir/nr/855#tmat
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tillogur stefnumotunarhdpsins nd fram ad ganga geta fyrirtaekin ,,blokkerad * svedin, an pess ad
greida neitt audlindagjald. S0 svidsmynd getur komid upp ad pegar greida a audlindagjald sé
rekstur kominn 1 prot eda rekstri haett.

Helgun sveda og ofrjoir laxar: Tillogur stefnumoétunarhdpsins ganga Gt a ad fyrirtaeki i
meirihlutaeigu erlenda adila geti,,blokkerad “ eldissvaedi med yfirskyn eldis & 6frjoum 16xum. Halda
svaedunum an starfsemi i fimm ar og jafnvel i sjo ar med ad nyta helming eda meira af leyfilegri
framleiosluheimild rekstrarleyfis a4 ofrjoum laxi. Unnid hefur verid vid ad proa adferdir vid
framleiOslu 4 6frjoum laxi i aratugi. Pad er mjog 6ljost, hvort og ef, hvener eldi 4 6frjoum laxi gaeti
ordi0 fysilegur valkostur til framleidslu a eldislaxi.

Forgangsrodun: Upphaflega atti Skipulagsstofnun ad koma i veg fyrir ad framkvaemdaradilar
tilkynnt framkvaemd ofan i hvern annan. Stofnunin hefur tilkynnt ad hin etli ekki ad nyta sér pessa
heimild 1 l6gum. Pad er pvi fyrirséd ad upp munu koma mal par sem ad Skipulagsstofnun gefur ut
alit fyrir fleiri en eitt umhverfismat 4 sama svadi par sem samanlogd umhverfisahrif geta ordid
verulega neikvaed. I reglugerd er kvedid a um akvedin fijarleegdarmoérk m.a. til ad minnka likur 4 ad
smit berist 4 milli sjokviaeldisstodva. Pad er engin tilraun gerd af stefnumotunarhopnum ad vinna
a0 urlausn pessa mals.

Adgerdir vegna laxalusar: Umhverfisahrif laxaliisar a villta laxfiskastofna radast af fjolda lusa a
villtum fiski en ekki fjolda lusa a eldisfiski. Voktun med pad ad markmidi ad lagmarka umverfis-
ahrifin parf pvi ad beinast ad villtum laxfiskum. Rannsoknir og voktun eru na framkvemd ad
einhverju leiti 4 Vestfjoroum undir forustu rannséknafyrirteekja. Pad er Oheppilegt ad
stefnumotunarhopurinn leggi ekki til ad pessi voktun verdi fest i sessi og opinberri stofnun veroi
falid verkefnio.

Umbhverfiseftirlit Umhverfisstofnunar: Stefnumotunarhopurinn telur akvoroun um vidomidanir um
heimilad lifreent dlag undir og vid eldiskviar og vidbrogd vio fravikum ekki mikilveegara en pad ad
timamorkin um ad Umhverfisstofnun klari verkefnio er sett til 1. januar 2022. Pad vantar leidarvisa
hér 4 landi um hve mikid lifreent dlag verdur heimilt undir og vid eldiskviar. [ nagrannaléndum er
voktun 4 lifreenu alagi 1 fostum skordum og hefur verid pannig lengi, oftast framkvaemt af 6hadu
rannsOknafyrirteeki. Viomidanir og verklag sem haegt er ad taka upp strax hér 4 landi med tutgafu
reglugerdar.

6. Lagaleg alitaefni

6.1 Er verio ao brjota log?

6.1.1 Log um fiskeldi

Rokstuoningur stefnumotunarhopsins
I rokstudningi stefnumotunarhdpsins er vardar grundvall tillagna kemur m.a. fram er snyr ad 16gum
um fiskeldi:

»»Pannig segir i 2. mgr. 1. gr. laganna ad ,Vid framkvaemd laganna skal pess avallt geett ad sem minnst réskun verdi a
vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt i heettu.”| athugasemdum vié 2. mgr. 1. gr. i
frumvarpi pvi sem sidar vard ad 1dgum nr. 71/2008, um fiskeldi, er petta lagadkvaedid skyrt frekar og sagt ,A hinn béginn
er pad skyrt og endurspeglast ad sinu leyti i markmidsyfirlysingu 2. mgr. og fleiri greinum frumvarpsins ad voxtur og
vidgangur atvinnugreinarinnar ma ekki gerast a kostnad viégangs og nytingar villtra fiskstofna. | pessari takmérkun felst
i raun ad pegar ekki fara saman annars vegar hagsmunir peirra sem veidirétt eiga samkveemt lax- og silungsveidilbgum
0g hins vegar hagsmunir peirra sem fjallad er sérstaklega um i frumvarpi pessu vikja hinir sidarnefndu.” Starfshépurinn
telur pannig ekki raunhzeft ad vikja fra framangreindum sjénarmidum laganna og byggir pvi tilldgur sinar & pessum
grunnforsendum?®.

Ahcettumatio er grunnur ad lagabroti

Med pvi ad sampykkja og leggja til Ahzettumat erfdablondunar studlar stefnumétunarhopurinn ad pvi
ad 16g nr. 71/2008 um fiskeldi verda brotin. Med innleidingu 4 dbreyttu Ahaettumati erfdablondunar
er verid ad (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019):

a. Logleida erfoablondun.
b. Foérna minni laxastofhum 4 eldissvaedum.
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Ahcettumat erfoablondunar leggur sjalfbeerni laxastofna i heettu

[ Ahzettumati erfdablondunar er ekki gert rad fyrir ad koma i veg fyrir hrygningu eldislaxa i veidivotnum
pegar atburdur & sér stad og pannig getur sjalfbeerri nytingu laxastofna verid stefnt 1 heettu, sérstaklega
stofnum sem er litlir eda eru i uppbyggingu i veidivotnum i neesta nagrenni vid eldissveadi. Eins og rok
hafa verid ferd fyrir pa eru ahrifin af slysasleppingu tiltolulega stadbundin og sjaltbaerni villtra
laxastofna i naleegd vio eldissvaedi pvi stefnt 1 haettu (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019).

Tillogur stefnumotunarhopsins fela i sér brot a logum um fiskeldi

Tillogur stefnumétunarh6psins sem byggja 4 Ahattumati erfdablondunar fela i sér ad horfa 4, gera ekki
neitt strax og gefa pannig norskettudum eldisloxum frjalsan adgang ad villtum islenskum laxastofnum
og heimila tiltekna erfdablondun. Pannig geta tillogur stefnumotunarhopsins brotid 1. gr. laga 71/2008
um fiskeldi med ad stefna ,,sjdlfbeerri nytingu“ islenskra laxastofna i heettu. Pad eru einkum litil
veidivotn med minni laxastofnum a eldissveedum sem eru 1 mestri hettu (Valdimar Ingi Gunnarsson
2019). Me0 60ru prepi métvaegisadgerda er haegt ad tryggja ad uppbygging laxeldis i sjokvium sé ekki
a0 ,,gerast a kostnad vidgangs og nytingar villtra fiskistofna “ sérstaklega i veidivétnum i naesta nagrenni
vid eldissvaedi. Pad er pvi 6heppilegt ad stefnumodtunarhdpurinn hefur tekid akvoroun um ad leggja til
ad Ahzttumati erfdablondunar verdi fylgt med peim afleidingum ad 1. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi
verdi brotin.

6.1.2 Log um nattiruvernd

Rokstuoningur stefnumotunarhopsins
I rokstudningi stefnumoétunarhopsins gagnvart tillogum sem byggja 4 annars preps

moétvaegisadgerdum kemur m.a. fram:
,,Vid pessar motvaegisadgerdir koma pannig til skodunar akvaedi laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi,
sem og akvaedi laga nr. 60/2013, um nattdrvernd, sbr. 2., 3. og 8. gr. laganna sem og eignaréttarakvaedi
stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944“.

Nidurstadan er aftur 4 méti ad ad tillogur stefnumétunarhdpsins ad 16gleida Ahzttumat erfdablondunar
muni brjéta ymis akvaedi i 16gum um nattaruvernd.

2. gr. natturuverndarlaga - Verndarmarkmio fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir
Starfshopur um stefnumotun i fiskeldi bendir 4 2. gr. Verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og
tegundir 1 16gum nr. 60/2013 um nattruvernd er vardar motvegisadgerdir er fela i sér ad setja nidur
mannvirki. Fram kemur i 2. gr. nattiruverndarlaga:

., Til ad studla ad vernd liffreedilegrar fidlbreytni skal stefnt ad pvi:

a. ad vidhalda fjélbreytni vistgerda innan nattdrulegra Utbreidslusvaeda peirra med peirri tegundafjélbreytni
og peim vistfreedilegu ferlum sem einkenna hverja vistgerd og tryggja akjésanlega verndarstédu einstakra
vistgerda,

b. ad standa vord um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og virkni sé tryggd til framtidar,

c. ad vardveita tegundir lifvera og erfdafreedilega fidlbreytni peirra og tryggja ékjésanlega verndarstédu
peirra pannig ad tegundirnar nai ad vidhalda sér i lifvaenlegum stofnum til lengri tima a nattarulegum
busveedum sinum. betta markmid gildir ekki fyrir framandi tegundir®.

Med bvi ad fjarlegja eldislax Gr veidivatni fyrir hrygningu eins og gert er i Noregi hvort sem pad er gert
med mannvirkjagerd eda 60rum adferoum studlar pad ad pvi ad tryggja ,, erfdafreedilega fjolbreytni
peirra og tryggja dkjosanlega verndarstoou peirra pannig ad tegundirnar ndi ad viohalda seér i
lifveenlegum stofnum til lengri tima d ndttirulegum bisvedum sinum. “ Ahzttumat erfdablondunar er
med innbyggda erfoablondun og ef eldislax verdur ekki fjarlegdur fyrir hrygningu r veidivétnum i
nagrenni vid eldissvaedin mun pad hafa neikvaed ahrif sérstaklega 4 viokveema litla stofna og stofna 1
uppbyggingu eins og algengir eru 4 Vestfjoroum.

3. gr. natturuverndarlaga - Verndarmarkmio fyrir jarominjar, vatnasveedi, landslag og viderni
Fram kemur m.a. i 3. gr. laganna:
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,,ad vernda vatnsfarvegi, fossa og st6duvétn svo sem kostur er”

Vardandi mannvirkjagerd i Laugardalsa og Langadalsa er um tilt6lulega einfalda framkvaemd ad reda
par sem hagstaed umgjord er til stadar. [ Laugardalsa er til stadar mannvirki, fiskstigi, par sem audvelt
er ad koma fyrir myndatokubtnadi og gildru. { Langadalsa veeri t.d. hagt ad setja bunadinn undir brana
a pjodveginum, og pa med sampykki Vegagerdarinnar. Allt umhverfisrask yrdi pvi 1 lagmarki 1 badum
veidivotnunum og valda minna raski en pau mannvirki sem nu pegar eru til stadar. Hér er pvi um ad
ree0a minnihattar adgerd sem vart pyrfti a0 fara i umhverfismat og full mikid ad setja per i pann btining
ad pad purfi ad skoda hana i samhengi vid eignarréttarakvaedi stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr.
33/1944. Ein éastaeda fyrir pvi a0 lagt er til ad komid verdi fyrir mannvirki i Laugardalsa er ad erfidara
er ad fjarlegja eldislaxinn eftir ad hann er kominn upp i vatnakerfi med stoduvotnum. I tilfelli
Laugardalsar ma venta besta arangurs vi0 a0 hindra a0 eldislax gangi upp i veidivatn.

8. gr. natturuverndarlaga - Visindalegur grundvollur akvardanatoku
Starfshopur um stefnumétun i fiskeldi bendir 4 8. gr. Visindalegur grundvollur akvardanatoku i 16gum
nr. 60/2013 um nattaruvernd sem snyr ad pvi ad koma fyrir mannvirki 1 veidivotn. 1 8. gr.

nattaruverndarlaga kemur fram:
,,Akvardanir stjornvalda sem varda nattiruna skulu eins og kostur er byggjast & visindalegri pekkingu &
verndarstédu og stofnsteerd tegunda, Utbreidslu og verndarstédu vistgerda og vistkerfa og jardfraedi
landsins. ba skal og teki® mid af pvi hver ahrif akvérdunarinnar muni verda a pessa paetti. Krafan um
pekkingu skal vera i samraemi vié edli akvordunar og vaentanleg ahrif hennar a nattiruna®.

bao er vegna,,visindalegrar pekkingar “ ad komid er med tillogu um a0 fyrirbyggja uppgéngu eldislaxa
e0a fjarlegja Gr veidivétnum fyrir hrygningu sem byggist 4 aralangri erlendri reynslu, sérstaklega i
Noregi. bar hefur komid i ljos ad erfdablondun er meiri en &tlad var og pvi farid 1t i paer adgerdir ad
flarleegja allan sjdanlegan eldislax til a0 koma i veg fyrir aframhaldandi erfdablondun. Stédu
visindalegrar pekkingar & ahrif erfdablondunar norskaettadra eldislaxa a islenska laxastofna er ageetlega
lyst i Ahaettumati erfdablondunar: ,, Enn er pol villtra stofna gagnvart erfdablondun vid eldisfisk ekki vel
Dbekkt, né heldur hvernig blendingum reidir af*. Pad kemur skyrst fram i nattiruverndarlogum ad
krafan um pekkingu skal vera i samreemi vid edli akvordunar og veentanleg ahrif hennar a natturuna “.
bekking er ekki til stadar og 6ljost hvert stefnir. Pad er pvi mikilveegt ad gripa til varudarreglunnar, vera
ekkert ad spa i hvad islenskir laxastofnar pola, lata nattrunna njota vafans og fjarlegja Ognina,
eldislaxinn ur veidivotnum.

9. gr. nattiruverndarlaga - Vartudarreglan
Ahzttumat erfdablondunar mun ekki koma 1 veg fyrir tjon 4 islenskum laxastofnum i veidivétnum &
eldissvedum. Pad er athyglisvert ad stefnumétunarhdpurinn bendir ekki a 9. gr. laga nr. 60/2013 um

nattaruvernd er fjallar um varidarregluna en par kemur fram:
,,Pegar tekin er akvordun a grundvelli laga pessara, an pess ad fyrir liggi med naegilegri vissu hvada ahrif
hun hefur a nattdruna, skal leitast vid ad koma i veg fyrir mogulegt og verulegt tjéon a nattaruverdmastum.
Ef haetta er a alvarlegum eda dafturkreefum nattdruspjollum skal skorti & visindalegri pekkingu ekki beitt
sem rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem geta komid i veg fyrir spjéllin
eda dregid ur peim*.

Ahzttumat erfdablondunar mun ekki koma i veg fyrir tjon 4 islenskum laxastofnum i veidivétnum &
eldissvaedum. Itrekud er dbending um ad i Ahzttumati erfdablondunar er nefnt ad pol villtra stofna
gagnvart erfoablondun vio eldisfisk séu ekki vel pekkt. Hér er pvi skortur a visindalegri pekkingu en i
nattaruverndarldgum segir ad ,,skorti d visindalegri pekkingu ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata
hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem geta komid i veg fyrir spjéllin eda dregio ur peim*. Med
uppbyggingu laxeldis 4 Islandi munu liklega eiga sér stad, jafnvel storar slysasleppingar i framtidinni
og ef stjornsyslan gripur ekki strax inn i Oheppilega atburdaras getur att sér stad erfoablondun i
toluverdum maeli adur en tekst ad skala framleidsluheimildir nidur (kafli 2). Pad kemur ekkert fram i
Ahzttumati erfdablondunar ad gripid verdi strax til ,,skilvirkra adgerda* ef eldislax gengur upp i
veidivotn, eldislax fjarlegdur og pannig komid i veg fyrir hrygningu og erfdablondun. Tillogur sem
byggja a moétvaegisadgerdum ganga Ut a adgerdir eins og melt er fyrir i nattaruverndarlogum p.e.a.s.
gripa strax til ,,skilvirkra adgerda sem geta komio i veg fyrir spjollin eda dregio ur peim* med pvi ad
fjarleegja eldislaxinn Ur veidivatni fyrir hrygningu.
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6.1.3 Log um umhverfisabyrgo

Léog um umhverfisabyrgo ekki nefnd d nafn
bad vekur athygli 1 upptalningu stefnumoétunarhopsins a 16gum ad ekki er minnst einu ordi 4 16g um
umhverfisabyrgd pegar reynt er a0 faera rok fyrr 16gleysu ad innleida annad prep motveaegisadgerda.

Markmid laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd:
,,er ad tryggja ad sa sem ber abyrgd a umhverfistjoni af voldum atvinnustarfsemi eda yfirvofandi haettu a
sliku tjoni komi i veg fyrir tjon eda baeti Ur tjoni ef pad hefur ordid og beri kostnad af radstéfunum sem af pvi
leidir i samreaemi vid greidslureglu umhverfisréttarins®.

I anda laga um umhverfisibyrgo
Lo6g um umhverfisabyrgd stydja tillogur sem byggja & métvaegisadgerdum, p.e. ad stjérnvald purfi ad
gripa til annads stigs motveagisadgeroda:

o Ner til laxastofna: Skv. skilgreiningu i [6gunum eiga pau m.a. vid um ,,tegundir vatnafiska
sem njota verndar samkvemt [6gum um lax- og silungsveidi “.

e Fjarlegja eldislax: 1 16gunum undir lidnum skilgreiningu 4 radstéfunum til urbota kemur
jafnframt fram ,,Einnig hvers kyns adgerdir vegna tjons a landi vio ad fiarlegja mengandi efni
eda lifverur og endurheimta fyrra astand, eda jafngildar adgerdir *.

e Urbetur rekstraradila: 1 15. gr. laganna um fyrirmeli um trbeetur kemur fram:

., Umhverfisstofnun skal gefa rekstraradila sem abyrgd ber samkvemt logum pessum, ad
fenginni dcetlun hans skv. 2. mgr. 9. gr., fyrirmeeli um ad beeta ur umhverfistioni a landi med
bvi ad eyda mengun og endurheimta fyrra astand eda gera jafngildar radstafanir “.

o Urbetur utan umrddasveedis: 1 17. gr. laganna kemur fram: ,, Ef sd sem dbyrgd ber
samkveemt l6gum pessum hefur ekki umrad eignar par sem umhverfistjon verour eda
yfirvofandi heetta er a umhverfistioni getur Umhverfisstofnun gefid peim sem umradin hefur
Sfyrirmeeli um ad pola ad rannsoknir, varnarradstafanir og urbcetur verdi framkvemdar af
rekstraradila sem dabyrgd ber a umhverfistioninu eda hinni yfirvofandi heettu d
umhverfistjoni “.

e Greidsla d kostnadi: 121. gr. laganna kemur fram: ,,Rekstraradili skal bera kostnad vio
rannsoknir, varnarrdadstafanir og urbcetur sem framkvema ber samkveemt l6gum pessum “.

Komio i framkveemd

Adgerdir Nordmanna med ad virkja annad prep motvegisadgerda (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019) eru
i anda laga um umhverfisabyrgd. [ Noregi er p6 farin st leid ad lata 3ja adila (rannséknafyrirtaeki) sja
um Urbaeturnar. Lég um umhverfisabyrgd eru einnig i anda tillagna um annad prep métvagisadgerda er
vardar, urbatur rekstraradila sem er ad fjarlegja eldislax ur veidivatni, gripid verdi til adgerda utan
umradasvaedis fyrirtzekis og kostnadur greiddur af tjonavaldi. Med pvi ad innleida Ahzttumat
erfdablondunar eins og tilldgur eru um er verid ad brjota 16g nr. 55/2012 um umhverfisabyrgo.

6.1.4 Log um lax- og silungsveioi

Rokstuoningur stefnumotahopsins
I skyrslu starfshops um stefnumétun i fiskeldi kemur fram vardandi tilldgur um annad prep

motvegisadgerda:
,,Fram hafa komid hugmyndir um moétvaegisadgerdir sem fela i sér ad setja nidur mannvirki i eda vid veidia med pad ad
markmidi ad hindra géngu eldisfisks i veidivatn. | mérgum tilvikum eru lagdar fram métvaegisadgerdir sem
framkvaemdaradili hefur ekki forraedi a og oliklegt ad eigendur veidiréttar myndu sampykkja. Slikar métvaegisadgerdir
eru pvi ekki framkveemanlegar an lagabreytinga. Séu métveegisadgerdir i andstodu vid eigendur veidiréttar er porf
breytinga @ markmiéum laga nr. 71/2008, um fiskeldi, par sem segir i 1. gr. laganna ad vid framkveaemd peirra skuli pess
avallt geett ad sem minnst réskun verdi a vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt i haettu.
bar sem starfshopurinn leggur til grundvallar sinum tilldgum naverandi markmid og tilgang laga nr. 71/2008, um fiskeldi,
eru ekki gerdar tillégur um lagabreytingar i pessa veru. Um mannvirkjagerd i og vid veidivatn gildir V. kafli laga nr.
61/2006, um lax- og silungsveiéi“.
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Markmio laganna
[16gum nr. 61/2006 er ad finna strong akveedi til verndar laxastofnum. I markmidsakveedi 1. gr. laganna

er sérstaklega vikid ad verndun peirra:
,,Markmid laga pessara er ad kveda a um veidirétt i ferskvatni og skynsamlega, hagkvaema og sjalfbaera nytingu
fiskstofna i ferskvatni og verndun peirra®“.

Abyrgd veidiréttareigenda er pvi mikil vid ad tryggja sjalfbaera nytingu og verndun fiskistofna samfara
umfangsmikilli uppbyggingu 4 laxeldi a4 Vestfjordum. Annars stigs motvegisadgerdir byggja a ad med
voktun, hvort sem pad er med myndavélabinadi eda kafad i veidivatnid ad hausti tryggja sjalfbera
nytingu og verndun. Slik voktun er almennt ekki i veidivétnum hér a landi og pannig ekki vitad um
steerd hrygningarstofns ad hausti til ad tryggja sjalfbeera nytingu.

Tillogur um mannvirkjagero

Afstada starfshops um stefnumotun 1 fiskeldi er athyglisverd en par er sérstaklega reynt ad feera rok gegn
tilldgum sem lagdar eru til og byggja 4 60ru prepi motvaegisadgerda (vidauki 7). Mannvirkjagerd 1
veidivotnum er ein leid ad fara til ad tryggja sjalfbaera nytingu laxastofna i veidivotnum. Ekki er lagt til
ad pvinga veidiréttareigendur til ad byggja mannvirki i peirra veidiam. bad er hagt ad fara adrar leidir
sem skila videigandi arangri sem stefnumotunarhopurinn kys ad nefna ekki & nafn i
stefnumotunarskyrslunni. Hér er sérstaklega att vio haustvoktun og ad samtimis verdi eldislax fjarleegour
ur veidivatni.

Af hverju mannvirkjagero?

Kosturinn vid mannvirkjagerd til a0 koma 6dru prepi motveagisadgerda i framkvemd er ad avinningur
veidiréttareigenda getur verid mikill til ad afla upplysinga um hrygningarstofn veidivatnsins. Um er ad
reoda eina bestu adferdina par sem hiin getur haft fjolpeett hlutverk; afla upplysinga um laxfiskastofna
veidivatnsins, vakta uppgongu eldislaxa og hindra uppgongu eldislaxa. Pessi adferd er dyrari en adrir
valkostir s.s. fara i veidivotn i nagrenni vid pann stad sem slysaslepping hefur att sér stad og fjarlegja
eldislaxinn sem gerir i sjalfu sér sama gagn i flestum tilvikum til ad draga ur likum 4 erfdablondun.
L6go er til mannvirkjagerd i Laugardalsa og Langadalsa og i pessu sambandi ma benda a ad pad hefur
verid tregda hér 4 landi og erlendis ad tilkynna slysasleppingar en med mannvirkjagerd og voktun med
myndatokubunadi 1 veidivatni 4 eldissveedum fast strax upplysingar pegar eldislax fer ad ganga upp i
veidivotn.

Tillogur Hafro um mannvirkjagerd

Tillsgur um mannvirkjagerd i Langadalsa og Laugardalsa i {safjardardjipi eru peer sému og gert er rad
fyrir i Ahzttumati erfdablondunar sem starfshopur um stefnumétun i fiskeldi hefur gert ad sinum. bad
hlytur einnig pad sama ad gilda um tillégur Ahzttumats erfdabléndunar um mannvirkjagerd i pessum
tveimur veidivotnum. Hafr6 hefur ni komid fyrir myndatokubtinadi i Laugardalsé og fyrirhugar ad koma
o60rum fyrir 1 Landadalsa & pessu ari. Hafro hefur nu fengiod styrk ar Umhverfissjoodi sjokviaeldis til
verkefnisins ,,Sjdlfbeerni og voktun fiskistofna i Langadalsd og Laugardalsa i Djipi“*. Til ad tryggja
framgang hugmynda Hafr6 um mannvirkjagerd i veidivotnum hefdi e.t.v. verid heppilegt fyrir
stefnumodtunarhdpinn ad meta hvort porf veeri a lagabreytingum af pvi tilefni.

Oliklegt ad eigendur veidiréttar myndu sampykkja
Af hverju gefur stefnumotunarhépurinn sér pessar forsendur? Veidiréttareigendur i Isafjardardjupi og a
00rum sveedum standa nu frammi fyrir pvi ad starfshopur um stefnumoétun 1 fiskeldi leggur til 50.000
tonna laxeldi i sjokvium 4 sunnanverdum Vestfjorum. Veidiréttareigendur purfa ad velja 4 milli pess:
e AQ horfa framhja markmidi laganna nr. 61/2006 um ,,sjalfbeera nytingu fiskstofna i ferskvatni
og verndun peirra*
e Eoda gripa til adgerda pegar eldislax byrjar ad ganga upp i veidivotn.

Reynslan i Noregi er ad veidiréttareigendur geta fyrst verid andvigir adgerdum i veidivatni en eftir ad
malid hefur verid utskyrt fyrir peim pa breytist oft vidhorfid. Pad sama er a0 gerast i tilfelli Langadalsa

32 http://www.umsj.is/is/frettir'umhverfissjodur-sjokviaeldis-uthlutar-228-milljonum-krona
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og Laugadalsa. Med pvi ad taka i notkun annad prep métvaegisadgerda, mannvirkjagerd (Arvaki og
gildra) eda haustvoktun pa er 16gum nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi betur fylgt en tillogur
stefnumodtunarhdpsins og Ahattumats erfoablondunar fela 1 sér.

6.2 Hugsanlegar skadabotakrofur

6.2.1 Veidiréttareigendur

Jafnreedisreglan

[ umsogn Erfdarnefndar landbunadarins med fiskeldisfrumvarpinu 4 vorpingi 2019 kemur fram:
,,Ef @etlun med frumvarpinu er s ad undanskilja dkvedna stofna ur ahsettumatinu parf pad ad vera skyrt.
Ennfremur parf ad rokstydja pa afstédu, medal annars m.t.t. liffreedilegra patta og jafnreedisreglna. Med
jafnraedisreglum er hér att vid jafnraedi landeigenda sem eiga veidirétt i laxam, hvort sem er i Arnarfirdi, a
Bardastrondinni, i Délunum eda annars stadar*33.

I stjornsyslulog nr. 37/1993 er ad finna i 11. gr. jafnredisregluna en par kemur m.a. fram: ,, Vid drlausn
mdla skulu stiornvéold geta samremis og jafnreedis i lagalegu tilliti“. Ef Ahaettumat erfdablondunar
verdur sampykkt obreytt er ekki verid ad fylgja jafnraedisreglunni 4 kostnad veidiréttareigenda minni
veidivatna. [ Ahzttumati erfoablondunar virdist eiga ad verja steerri veidivotn og forna minni
veidivotnum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Pad er vandséd hvernig slik mismunun stenst
jafnraedisregluna.

Hugsanlegar skadabcetur til veidiréttareigenda

Ahzttumat erfdablondunar i naverandi mynd gengur ut 4 ad horfa &, bregdast ekki strax vid til ad
fyrirbyggja tjon og mela sidan mogulega erfdablondun. Pad getur komid upp su stada ad
veidiréttareigendur laxveidida krefjist skadabota ef fram kemur i rannsoknum veruleg erfdablondun.
Litama 4 ad erfdablondun sé innbyggd i Ahattumati erfdablondunar og hafa ber i huga ad pad verdur
ekki um ad reda einhverja medaltals erfdablondun. Gera ma rad fyrir ad hin geti veri litil eda engin i
veidivotnum langt fra eldissvaedum og jafnvel mikil 1 veidivotnum a eldissvedum eda 1 nagrenni vid
pau eins og t.d. & sunnanverdum Vestfjoroum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). Radgjafastofnunin
Hafré leggur til 50.000 tonna framleidsluheimildir & Vestfjordum og gera jafnframt rad fyrir ad fylgjast
med strokulaxi sem gengur upp i veidivotn og mala sidan erfdablondunina. Hafré utvegar pvi
veidiréttareigendum gogn sem sina fram 4 ad erfdablondun hafi att sér stad. Veidiréttareigendur geta
sidan hugsanlega sott um skadabaetur 4 peim forsendum ad upptaka Ahaettumats erfdablondunar sem
stjornsyslutaekis hafi valdid erfdablondun 4 villtum laxastofnum. Lagt hafi verid til umfangsmiklar
framleidsluheimildir og adferdafraedi sem gaeti hafa falid i sér brot a ymsum l6gum og i raun gefid
norskettudum strokuldxum med sinum tillogum oparflega frjalsan adgang ad veidivotnum til ad hrygna
med islenskum 16xum. Nidurstadan geeti hugsanlega verid su ad islenska rikid purfi ad greida
skadabaetur til veidiréttareigenda.

6.2.2 Fiskeldisfyrirtaeki

Ovissa um framleidsluheimildir og hugsanleg skadabétakrafa

Ovissa er um framleidsluheimildir med ad innleida Ahattumat erfdablondunar, fyrirsjaanleiki verdur
litill og erfitt verdur ad gera rekstraraetlanir, jafnvel til nokkurra ara. bPad er enginn hvati i kerfinu fyrir
fyrirtaekjamidadri frammistodu og 6llum refsad jafnt ef upp koma slys. Avinningur getur pvi hugsanlega
verid ad draga ur métvaegisadgerdum og pannig minnka rekstrarkostnad. Laxeldisfyrirtaeki sem standa
sig vel i umhverfismalum geta stadid frammi fyrir peirri askorun ad eldislax sleppi itrekar fra dkvednum
fyrirtaekjum og framleidsluheimildir allra verda minnkadar. Su stada getur pvi hugsanlega komid upp
ad laxeldisfyrirteeki sem standa sig vel i umhverfismalum krefji hid opinbera um skadabaetur ef farid
verdur eftir hugmyndafradi Ahzettumats erfdablondunar.

3 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4901.pdf
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Ahcettumat erfoablondunar og hugsanleg égilding titgefinna leyfa

Stjornasyslan stendur frammi fyrir pvi ad alit og leyfi sem stofnunninnar hafa gefid ut, byggt a
Ahzttumati erfdablondunar, byggir 4 haepnum og réngum forsendum par sem 1 likanid eru ekki tekin
med Oll laxgengd veidiveidivotn og jafnframt gert rad fyrir meiri dreifingu eldisalaxa en raunin er.
Jafnframt hefur Ahaettumat erfdablondunar ekki verid sampykkt af islenskum stjornvoldum og etti pvi
ekki ad vera stjornsyslulegt verkfzeri ad vinna med. Utgefin starfs- og rekstrarleyfi 4 sunnanverdum
Vestfjoroum sem byggja m.a. 4 Ahattumati erfdablondunar standa pvi & veikum grunni og
laxeldisfyrirtakjum uthlutad framleidsluheimildum & réngum forsendum. Ahzttumat erfdablondunar
virdist hafa verid snidid ad fyrirtakjum a Vestfjordum i meirihlutaeigu erlendra adila sem hofou fulltria
i stefnumotunarhopnum. Su vinna sem framkvaemd hefur verid af hendi stjornsyslunnar par sem lagt
hefur verid ut fra Ahzttumati erfdablondunar kann pvi ad hafa i for med sér eftirmala, med keerum og
jafnvel 6gildingum leyfa.

Lokun Isafjardardjips og minni veidivitn

Hafro hefur tekid politiska akvordun med pvi ad loka fsafjardardjupi og jafnframt akveda ad vinna ekki
eftir nigildandi reglum i sinum tillogum til stjornvalda med utgafu Ahzttumats erfdablondunar sem
stefnumotunarhdpurinn sampykkti sidan. 1 gildi er auglysing nr. 460/2004 um fridunarsvadi par sem
eldi laxfiska i sjokvium er oheimilt. Med tgafu auglysingarinnar var tekin akvoroun um ad banna allt
eldi laxfiska 4 svadum i nagrenni vid sterri laxveidiar og eftir standur Isafjardardjiip. Med peirri
akvordun ad loka fsafjardadjupi er tryggt ad framleidsluheimildir fyrir sunnanverda Vestfirdi fast ad
fullu og 1 pvi sambandi er vert ad benda a:

*  Ad einn af fulltrium i stefnubotarhépnum er stjornarformadur pess fyrirtaekis sem hefur mestan
avinning af pessari akvoroun. Sunnanverdir Vestfirdir fa synar vaentingar uppfylltar ad fullu
skv. Ahaettumati erfdablondunar og pratt fyrir 3.000 tonna slaka i ahattumatslikaninu er akvedid
ad uthluta engum framleidsluheimildum & frjoum laxi i fsafjardard;japi.

* A0 fulltrtii veidiréttareigenda virdist eingdngu vera ad huga ad hagsmunum peirra veidivatna
sem eru i Landssambandi veidiréttareigenda. Hér 4 ad reyna ad verja veidivotn adildarfélaga i
Landssambandi veidifélaga i Isafjardadjipi og forna minni veidivétnum s.s. & sunnanverdum
Vestfjodrum.

Hér virdist ad mal hafi verid pannig unnin ad eingéngu hafi verid hugad ad hagsmunum prongs hops 4
kostnad annarra. Pad ad Ahattumat erfdablondunar gerir eingéngu rad fyrir ad eldislax gangi upp i
veidivotn i [safjardardjipi, gerir sunnanverda Vestfirdi ad godum valkosti fyrir sjokviaeldi 4 laxi m.t.t.
hugsanlegrar erfoablondunnar — Raunveruleikinn er ad visu allt annar par sem um er ad raeda fjolda
veidivatna 4 sunnanverdum Vestfjoorum sem strokulax gengur upp i og hefur ni pegar melst
erfdablondun i nokkrum veidivotnum (Valdimar Ingi Gunnarsson 2019). bessi vinnubrogd kunna ad
hafa i sér eftirmala adila sem hafa og verda fyrir tjoni og h6fou ekki adgang ad bordinu pegar stefnan
var 16g0 ef frumvarpid verdur sampykkt.

Jafnreedisreglan og framleidsluheimildir i Isafjardardjipi

bao er ekki studst vid somu forsendur vid utreikninga 4 framleidsluheimildum & Vestfjordum (kafli 3.3)
og & Austfjoroum pannig ekki fylgt jafnraedisreglunni i stjornsyslulogum nr. 37/1993. Jafnraedisreglan
gengur m.a. Ut & ad viod urlausn mala skulu stjornvold geeta samreemis og jafnraedis i lagalegu tilliti sem
ekki er gert ef Ahzttumat erfdablondunar verdur 16gfest. Fjdgur prosent vidmid sem hamarks hlutfall
eldislaxa reiknad pvi sem neest i botn & Austfjoroum, en ekki i tilfelli Vestjarda, og pannig er ekki nyttur
3.000 tonna slaki sem haegt vaeri ad tthluta fyrir Isafjardardjup. Hvers vegna var st akvordun tekin ad
fylgja ekki matinu i pvi tilfelli og dkveda einhlida ad loka [safjardardjupi? Fram ad pessu hefur ekki
fengist svar og kann pad a0 hafa eftirmala og hugsanlegar skadabotakrofur.

6.3 Niourstoour

[ stefnumotunarskyrslunni er farid mikinn ad fera rok fyrir pvi ad med innleidingu 4 6dru prepi
motvaegisadgerda sé verid ad brjota 16g. bau rok sem par eru sett fram virdast haldlitil vio nanari skodun.
Aftur 4 méti med innleidingu Ahzttumats erfdablondunar eins og Hafrd leggur upp i sinni skyrslu
. Ahcettumat vegna mogulegrar erfdablondunar milli eldislaxa og ndttirulegra laxastofna é Islandi* er
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verid ad brjota 6nnur 16g. Stefnumoétunarhépurinn sampykkir tillogur i Ahzttumati erfdablondunar og
gerir ad sinum i stefnumotunarskyrslunni sem endurspeglast i fiskeldisfrumvarpinu:

Lég um fiskeldi: Med innleidingu Ahaettumats erfdablondunar eins og adferdafraedin er 16gd fram i
skyrslu Hafr6 er verid ad:

o Logleida erfoablondun.

o Foérna minni laxastofnum a eldissvaedum.
Ahrifin af slysasleppingu eru mun stadbundnari og umfangsmeiri en Ahattumat erfdablondunar
gerir 1ad fyrir og sjalfberni laxastofna 4 eldissvedum pvi stefnt i heaettu.  Tillogur
stefnumotunarhdpsins sem byggja 4 Ahaettumati erfdablondunar fela i sér ad horfa 4, gera ekki neitt
strax og gefa pannig norskeettudum eldisloxum frjalsan adgang ad villtum islenskum laxastofnum
og heimila tiltekna erfoablondun. bannig geta tilldgur stefnumoétunarhopsins  og
fiskeldisfrumvarpsins brotid i baga vio 16g nr. 71/2008 um fiskeldi med pvi a0 stefna ,,sjdlfbeerri
nytingu ““ islenskra laxastofna a eldissvedum i heettu.
Nattiruverndarlog: 1 Ahattumati erfodablondunar er bent 4 ad pol villtra stofna gagnvart
erfdablondun vid eldislax séu ekki vel pekkt. Hér er pvi skortur a visindalegri pekkingu en i 16gum
nr. 60/2013 nattiruvernd segir ad ,,skorti a visindalegri pekkingu ekki beitt sem rékum til ad fresta
eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem geta komid i veg fyrir spjéllin eda dregio ur
peim®.  Med pvi a0 horfa og gera ekki neitt strax a medan atburdur er ad eiga sér stad mun
Ahzttumat erfoablondunar pvi ekki uppfylla skilyrdi fyrrnefndra laga um nattaruvernd og
varudarreglan ad engu hofo. Annad prep motveagisadgerda gengur ut 4 adgerdir eins og meelt er fyrir
i nattaruverndarlogum p.e.a.s. gripa strax til ,,skilvirkra adgerda “ med pvi a0 fjarlaegja eldislaxinn
ur veidivatni fyrir hrygningu.
Lég um umhverfisdabyrgd: Med pvi ad innleida Ahaettumat erfdablondunar eins og tillogur eru um
er ekki horft til anda laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgo. bad vekur athygli i upptalningu a 16gum
par sem stefnumotunarhépurinn telur ad tillogur annads preps métvasgisadgerda brjoti ymiss 16g er
ekki minnst einu ordi 4 16g um umhverfisabyrgd. Log um umhverfisabyrgd eru i anda tillagna um
annad prep motvaegisadgerda er vardar, Urbetur rekstraradila sem er ad fjarlegja eldislax ur
veidivatni, gripid verdi til adgerda utan umrddasvaedis fyrirtekis og kostnadur greiddur af
tjonavaldi.
Lég um lax- og silungsveidi: Abyrgd veidiréttareigenda er mikil vid ad tryggja sjalfbeera nytingu og
verndun laxastofna samfara umfangsmikilli uppbyggingu a laxeldi & Vestfjoroum. Heegt er ad
byggja mannvirki til ad vakta og fjarleegja eldislax ur veidivatni, einnig er hagt ad vera med
haustvoktun (voktun og fjarlegja eldislax) sem stefnumdtunarhopurinn kys ad nefna ekki a4 nafn.
Veidiréttareigendur a4 Vestfjoroum standa nil frammi fyrir pvi ad starfshopur um stefnumoétun 1
fiskeldi leggur til 50.000 tonna laxeldi i sjokvium og purfa pvi ad velja & milli pess:

o Ad horfa framhja markmidi laganna nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi um ,,sjdlfbera

nytingu fiskstofna 1 ferskvatni og verndun peirra“.
o [Eoa gripa til adgerda pegar eldislax byrjar ad ganga upp 1 veidivotn.

Ef Ahattumat erfdablondunar verdur logleitt kann pad ad fela i sér ad islenska rikid verdi gert
skadabotaskylt:

Veidiréttareigendur: Pad er ekki verid ad fylgja jafnraedisreglunni 4 kostnad veidiréttareigenda
minni veidivatna. Gogn sem Hafro aflar um erfdablondun getur ordid ad malagagni fyrir
veidiréttareigendur til ad saekja skadabaetur i rikissjod.

Fiskeldisfyrirteki: Ef Ahzttumat erfdablondunar verdur 16gleitt kann pad ad fela i sér ad dkvedin
fyrirteeki saeki skadabaetur 1 rikissjod:

o Fyrirteki sem standa sig vel 1 umhverfismalum geta stadid frammi fyrir peirri askorun ad
eldislax sleppi itrekar fra akveOnum fyrirtekjum og framleidsluheimildir allra verda
minnkadar. Fyrirtaeki sem ekki eru beint adili ad malinu kunna hugsanlega ad saki
skadbaetur til rikissjod.

o Stjornasyslan stendur frammi fyrir pvi ad alit og leyfi sem gefin hafa verio Gt kunna ad hafa
i for med sér eftirmala, med keerum og jafnvel 6gildingum leyfa.
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o Tillogur i stefnumotunarskyrslunni taka mid ad pvi ad uppfylla parfir prongs hops, steerri
laxeldisfyrirteekja 1 meirihlutacigur erlendra adila og steerri veidifélog sem satu vid bordid,
a kostnad minni islenskra fyrirtaekja/veidifélaga og samfélaga.

o Vid utreikninga 4 framleidsluheimildum i Ahzttumati erfdablondunar er ekki studst vid
somu forsendur fyrir Vestfirdi og Austfirdi og pannig er jafnredisreglunni ekki fylgt.
Pannig er um 3.000 tonna slaki sem gaeti nyst fyrir {safjardardjup.
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Sjavaratvegspjonustan.

Valdimar Ingi Gunnarsson & Kristjan G. Joakimsson 2017a. Greinargerd Haafells vegna Ahzttumats
Hafrannsoknastofnunar - Vidbotargdgn vio Matsskyrslu fyrir 6.800 tonna framleidslu & laxi i sjokvium i
fsafjardardjupi 4 vegum Haafells ehf. [ bréfi Skipulagsstofnunar dagsettu 28. juli 2017 er 6skad eftir ad
gerd sé grein fyrir Ahzettumati Hafrannséknastofnunnar og hvernig fyrirhugud framkvamd samrymist
peim takmorkunum sem Hafrannséknastofnun leggur til ad settar verdi vid framleidslu & frjéum laxi. 51
bls.

Valdimar Ingi Gunnarsson & Kristjan G. Jéakimsson 2017c. Frummatsskyrsla fyrir 6.800 tonna framleidslu 4 laxi
i sjokvium i [safjardardjipi &4 vegum Haafells ehf.

Valdimar Ingi Gunnarsson & Kristjan G. Joakimsson 2019a. Greinargerd Haafells vegna Ahattumats
Hafrannsoknastofnunar. Svor Haafells vio Andmalum Hafto.

34 pad var a0 visu ekkert nafn 4 skyrslunni en til heegdarauka er hun nefnd Andmeeli Hafro.
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Vidaukar
Vidauki 1. Um mat 4 umhverfisahrifum fiskeldis og forgang framkvaemada

Landssamband fiskeldisstodva
Grandagardi 16
101 Reykjavik

Skipulagsstofnun

Reykjavik, 14. desember 2016
Tilvisun: 201612044 / 5.0

Efni: Um mat 8 umhverfisahrifum fiskeldis i sjékvium og forgang framkvemda

Eins og kunnugt er hefur talsverdur fjéldi erinda sem varda fiskeldi { sjokvium verid til umfjoliunar
undanfarin misseri hja Skipulagsstofnun samkveemt 16gum um mat & umhverfisdhrifum (hér eftir

nefnd matslégin). Vid pad malsmedferd hafa reglulega vaknad spurningar

um forgang

framkveemdaradila ad eldissvaedum og hvort og pa hvernig reyni @ hann vid malsmedferd samkvaemt
matslégunum. Til ad taka af 8l tvimeeli um talkun laganna hér eftir, hefur Skipulagsstofnun nd
sérstaklega farid yfir akveedi matslaganna vardandi hlutverk stofnunarinnar vid moéttoku og

forgangsréd erinda. Ad nedian er gerd grein fyrir nidurstddu peirrar skoGunar.

Edli og tilgangur mats & umhverfisahrifum og tengsl pess vid leyfisveitingar

Markmid matslaganna er ,ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, eflis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd
umbhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum vidkomandi framkveemdar”. Login hafa ad
geyma form- og efnisreglur sem 2etlad er ad tryggja ad akvednar framkveemdir fari i gegnum tiltekid
upplysinga- og rannséknarferli pannig ad fyrir liggi naegjanlegar upplysingar fyrir leyfisveitendur til ad

dkveda hvort leyfi verdi veitt til vibkomandi framkveaemda.

Framkvaemdir vid fiskeldi i sjokvium eru tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar samkveemt

matslégunum, sem tekur dkvordun um hvort framkveemdin skuli had

umhverfismati.

Framkveemdaradili getur einnig oskad eftir pvi vid Skipulagsstofnun ad framkveaemdin fari i
umhverfismat, én pess ad farid sé i gegnum ferli tilkynningar og matsskylduakvordunar. Hvor leidin
sem farin er, er upphaf mals hja Skipulagsstofnun pad ad framkveemdaradili leggur fram erindi til
stofnunarinnar og telst malsmedferd hafin pegar erindi og gdgn sem uppfylla skilyrdi laga og

reglugerdar hafa barist stofnuninni.

Hafi framkveaemd verid tilkynnt inn til dkvérdunar um matsskyldu og nidurstada Skipulagsstofnunar er
ad framkvaemdin skuli ekki had umhverfismati, lykur mélsmedferd samkveemt matsldgunum med
beirri akvérdun. Ad 68rum kosti Iykur mélsmedferd med dliti Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar. Afgreidsla stofnunarinnar samkvaemt matslégunum er bundin

akvednum timafrestum sem tilgreindir eru f I6gunum.

Leyfisveitingar til fiskeldis i sjokvium eru & hendi Matveelastofnunar og Umhverfisstofnunar.
Malsmedferd samkveemt légum um mat & umhverfisdhrifum er naudsynlegur undanfari peirra
leyfisveitinga, en er po sjdlfsteed mdlsmedferd. Pannig purfa framkvamdaradilar a8 leggja inn
umsékn um leyfi til Matveelastofnunar pegar nidurstada malsmedferdar samkvaemt matslégunum

liggur fyrir.

sstofnun.is
@skipulagsstofnun.is

Laugavegi 166 | Simi 595 4100 - Fax 535 4165
IS-150 Reykjavik Kennitala 530269 5149
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Forgangsro@ framkveemda

Eins og visad er til { upphafi bessa bréfs hafa vaknad spurningar um pad hvort timasetning erindis til
Skipulagsstofnunar samkvaemt matslogunum radi forgangi adila ad tilteknum eldissvaadum. Vardandi
ba spurningu telur Skipulagsstofnun mikilvaegt ad hafa i huga bad sem rakid er hér ad framan, p.e. a8
mélsmedferd samkveemt matsldgunum er ekki leyfisveitingarferli, heldur sjalfstaedur undanfari
leyfisveitinga.

Ljést er b6 ad spurningar hafa vaknad um pad hvort adsteedur geti skapast par sem edlilegt efa
naudsynlegt sé ad Skipulagsstofnun geti hafnad erindi um malsmedferd samkvaemt matslogunum
vegna pess ad pegar sé i ferli eda lokid ferli samkvaemt matsldgunum um framkveemnd & sama svaedi.
A bessu var tekid med lagabreytingu arid 2014, en pa var baett akveaedi vid matslogin um ad
Skipulagsstofnun sé ekki skylt ad taka til efnislegrar medferdar erindi framkveemdaradila til
4kvérdunar um matsskyldu eda matsazgetlun ef hin tilkynnta framkvaemd er fyrirhugud a sama sveedi
og dnnur framkvaemd sem pegar er til efnislegrar médlsmedferdar eda fyrir liggur alit um samkvaemt
lBgunum.

Framangreind akveedi fela { sér ad Skipulagsstofnun er heimilt, en elki skylt, ad hafna ad taka fil
medferdar tilkynningu eda tillégu ad matsaaetlun sé dnnur framkvaemd fyrirhugud & sama sveedi. i
I8gskyringargdgnum vid pessi akveedi segir: ,Edli malsins samkvaemt er ekki haegt ad veita leyfi fyrir
framkveemd sem er stadsett 4 sama framkvaemdastad og pvi eru almennt ekki forsendur til pess ad
taka til medferdar tilkynningu til dkvérdunar um matsskyldu skv. 6. gr. laganna ef 8nnur framkvaemd
er & sama framkveemdastad.” Og jafnframt segir ad dkvaedid geti adeins att vid ef skemmra en prjd ar
eru frd pvi malsmedferd samkvaemt matslagunum for fram. [ lagskyringargégnunum er hinsvegar ekki
ad finna frekari skyringar eda vidmid um pad hvenzer kemur til dlita ad beita umraddri
synjunarheimild.

Stofnunin litur sve 4 ad han hafi rika upplysingaskyldu gagnvart framkvaemdaradilum, pegar svo
hattar til ad fleiri en einn framkvaemdaradili leggur inn erindi hjad stofnuninni samkvaemt
matsldgunum um framkvaemdir 4 sama eda neerliggjandi sveedi. Vid peer adsteedur beri stofnuninni
ad upplysa alla adila um ad dnnur framkveemd er fyrirhugud & sama eda naerliggjandi svaefum, enda
er ba® naudsynlegt svo haegt sé ad uppfylla skilyrdi matslaganna um a8 framkveemdaradili leggi mat a
samlegdarahrif.

Stofnunin litur jafnframt svo & ad akvérdun um hverjum leyfisveitendur veita leyfi til tiltekinna
framkveemda eda starfsemi geti illa eda ekki radist af pvi hvenzer Skipulagsstofnun berast erindi
samkvaemt matslégunum. Umraedd synjunarheimild er i edli sinu ibyngjandi gagnvart beim adila sem
fyrir synjun verdur og verdur pvi ad tdlka prongt og eingdngu ad beita pegar naudsyn krefur. Verfur
bd einnig ad hafa i huga sem &8ur var nefnt, p.e. ad ekki er ad finna frekari skyringar i
l6gskyringargdgnum um beitingu hennar. bd er rétt ad benda & ad pad er beinlinis gert rad fyrir i
logum ad forgangur adila radist af pvi hvenzer leyfisumsékn berst leyfisveitanda, en samkvaemt 1.
magr. 9. gr. laga um fiskeldi skulu umsdéknir um rekstrarleyfi fyrir sjékviaeldi 4 sama sjokviaeldissvaedi
afgreiddar i peirri ré8 sem paer berast Matvaelastofnun.
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ﬂ Skipulagsstofnun

Nifurstada

pad er afstada Skipulagsstofnunar, med hlidsjén af framangreindu, ad pad sé almennt ekki
vidfangsefni umhverfismatsferlisins ad taka akvérdun um forgang framkvaemdaradila ag leyfum til
framkvaemda. A3 mati stofnunarinnar er bad fyrst og fremst hlutverk leyfisveitenda,
Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar i tilviki framkveemda vid fiskeldi i sjokvium, ad taka
4kvordun um hvada adili feer dthlutad leyfi 3 tilteknu svaedi.

Skipulagsstofnun mun pvi hér eftir sem hingad til almennt taka til efnislegrar medferdar pau erindi
sem berast stofnuninni samkvamt matslégunum, pétt um sé ad reeda fleiri en eina framkvaemd sem
4 vid sama framkveemdasvaedi. Pad verdur pé dvallt gert pannig ad allir hlutadeigandi adilar séu
upplystir um 8nnur erindi sem eru til mélsmedferdar og varda sama sveedi. Eingbngu par sem
sérstakar adstaedur kalla &, ma veenta pess ad stofnunin beiti synjunarheimild skv. 7. mgr. 6. gr. og 5.
mgr. 8. gr. matslaganna.

) 7 4l uneddber

M ﬂ%‘ b |
{,\ﬁs HIiﬁ?&Theodorsdottlr Hélmfridur Bjarnadoéttir

Afrit:
Arctic Sea Farm, Arnarlax, Fiskeldi Austfjarda, Fiskistofa, Fjardalax, Hafrannséknastofnun, Haafell,
iS 47, Laxar fiskeldi, Matveelastofnun, Sjavareldi og Umhverfisstofnun

Laugaveqi 166 Simi 595 4100 - Fax 595 4165 ww.skipulagsstofnun.is
S-150 Reykjavik Kennitala 530269 5149 skipulagsstofnun@skipulagsstofnun.is
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Vidauki 2. Aform i sjokviaeldi laxfiska m.a. vid agist 2016

[ t6flu 1 er ad finna samantekt yfir leyfi og tilkynnt aform fyrirtaekjanna; Arnarlax, Arctic Fish,
Fiskeldis Austfjarda, Haafells og Laxa fiskeldis. Til vidbotar eru leyfi og aform minni
sjokviaeldisfyrirtaekja sem ekki eru tekin med i pessari samantekt.

Samtals er bud a0 uthluta pessum fyrirtaeekjum framleidsluheimildum fyrir rimum 40.000 tonnum af
laxi og regnbogasilungi. Tilkynnt aform eru teep 140.000 tonn. Samtals eru pvi leyfi og tilkynnt aform
um 180.000 tonn.

Af einstokum fyrirteekjum er Arnarlax med mestu aformin eda um 70.000 tonn (tafla 2). Hér er um ad
reda sameiginleg leyfi og aform Fjardalax og Arnarlax en rekstur pessara fyrirtaekja var feerdur undir
Arnarlax. Neest mestu aform eru hjé Fiskeldi Austfjarda teep 55.000 tonn. Laxar fiskeldi eru med
aform upp 4 um 25.000 tonn, Arctic Fish med tep 25.000 tonn og Haafell med 7.000 tonn.

Tafla 1. Yfirlit yfir uthlutud leyfi til eldis a laxi og regnbogasilungi og aform sem hefur verid tilkynnt um.

Leyfi Aform Samtals

Patreks- og Talknafjoréur Arctic Fish 6.800 6.800
Arnarlax 3.000 7.700 10.700

Arnarfjérour Arctic Fish 8.000 8.000
Arnarlax 13.000 3.000 16.000

Dyrafjordur Arctic Fish 2.000 2.000 4.000
isafjardardjap Haafell 2.000 5.000 7.000
Arnarlax 10.000 10.000

Arctic Fish 4.000 4.000

Jokulfirdir Arnarlax 10.000 10.000
Eyjafjordur Arnarlax 8.000 8.000
Seydisfjordur Fiskeldi Austfjarda 10.000 10.000
Arnarlax 8.000 8.000

Mjéi- og Nordfjordur Fiskeldi Austfjarda 10.000 10.000
Arnarlax 8.000 8.000

Reydarfjorour Laxar fiskeldi 6.000 10.000 16.000
Stodvarfjorour Fiskeldi Austfjarda 10.000 10.000
Beru- og Faskrudsfjordur Laxar fiskeldi 9.000 9.000
Fiskeldi Austfjarda 11.000 13.000 24.000

41.000 138.500 179.500

Tafla 2. Yfirlit yfir leyfi og aform hja peim fyrirteekjum sem eru med steerstu aform med uppbyggingu eldis laxfiska
a Islandi.

Fyrirtaeki Leyfi Aform Samtals
Arnarlax 16.000 54.700 70.700
Arctic Fish 6.000 16.800 22.800
Fiskeldi Austfjarda 11.000 43.000 54.000
Haafell 2.000 5.000 7.000
Laxar fiskeldi 6.000 19.000 25.000

Samantekt Gr Fiskeldisfréttum agtst 2016 ( 4. t6l. 5. arg.). S160: https://lagareldi.is/wp-
content/uploads/2016/08/Fiskeldisfrettir04.05.2016.pdf
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Vioauki 3. Starfshopur um stefnumotun i fiskeldi

Aukid eftirlit, meiri ranns6knir og stefnumétun i fiskeldi

Fréttatilkynning 06. oktoéber 2016 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
(https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/10/06/Aukid-eftirlit-meiri-rannsoknir-og-
stefhumotun-i-fiskeldi/).

Sjavarttvegs- og landbunadarradherra hefur akvedid ad hafin skuli vinna vid heildar stefnumotun fyrir
fiskeldi 4 Islandi og a0 rannsoknir, voktun og eftirlit skuli aukid. Adgerdirnar sem radist verdur i ni pegar
eru pripeettar:

e Sett verdur af stad vinna vid stefnumétun fyrir allt fiskeldi 4 Islandi. { peirri vinnu verdur m.a.
fjallad um umhverfispeetti, stjornsyslu, gjaldtoku, utgafu rekstrarleyfa, menntunarmal dsamt
efnahags- og samfélagslegum pattum.

o  Eftirlit verdur aukid en Matvelastofnun hefur nylega radid eftirlitsmann 4 Austfjéordoum og
fljotlega verour auglyst eftir eftirlitsmanni & Vestfjoroum.

e Rannsoknir verda auknar og munu tveir sérfraeedingar 4 vegum Hafrannséknastofnunar verda radnir
til starfa 4 [safirdi og munu peir sinna innfjardarrannséknum m.a. burdarpolsmalingum og leggja
mat & lifriki hvers fjardar. Auk pess verdur svidsstjori fiskeldismala hja Hafrannsoknastofnun
stadsettur & [safirdi fra arinu 2018. Er betta i takt vid tillogur i skyrslu nefndar um atak i
byggdamalum & Vestfjoroum sem 16g0 var fram i rikisstjorn i lok sidasta manadar.

Gunnar Bragi landblinadar- og sjavaratvegsradherra; ,,Fiskeldi er vitanlega mjog spennandi atvinnugrein,
um 40% af fiski sem neytt er i heiminum i dag er eldisfiskur og vid hofum séd mikinn voxt baedi i
Feereyjum og Noregi. Pad eru vissulega mikil soknarfeeri 1 eldi hér & landi — en vid megum ekki fara framur
okkur og veroum a0 gera hlutina badi vel og rétt. Vid hofum tekid upp strongustu norsku stadla og erum ad
storauka beedi rannsoknir og eftirlit. Jafnframt erum vid a0 setja af stad vinnu vid heildar stefnumotun i
greininni og vona ég ad hiin muni liggja fyrir naesta vor.*

Fiskeldi er ort vaxandi atvinnugrein 4 fslandi. A seinustu arum hefur fiskeldi storaukist badi i sj6 og landi
hérlendis en peer tegundir sem um raedir eru lax, regnbogasilungur, bleikja og senegal flura svo eitthvad sé
nefnt. Mikilvaegt er ad skilyrdi og umgjord um greinina séu eins og best verdur a kosid og 1 sem mestri satt
baedi vid samfélag og umhverfi.

Starfshopur um stefnumétun i fiskeldi

Fréttatilkynning 01. desember 2016 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
(https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/12/01/Starfshopur-um-stefnumotun-i-
fiskeldi/)

Fiskeldi er ort vaxandi atvinnugrein og mikilvaegt er ad skilyrdi og umgjord um greinina séu eins og best
verdur 4 kosid og i sem mestri satt vid umhverfid. I pvi augnamidi hefur verid skipadur starfshopur sem
skal vinna vid heildar stefnumotun fyrir fiskeldi & Islandi og skal hann ljika vinnu sinni eigi sidar en 30.
jini 2017.

Stefnumotun er na sérstaklega bryn vegna hins hrada vaxtar greinarinnar. { henni parf m.a. ad horfa til
stjornsyslu og rannsokna, almennra starfsskilyrda greinarinnar, umhverfismala, hattu 4 erfdablondun vid
villta stofna, sjukdoma og snikjudyra, menntunarmala, gjaldtdku, markadsmala og efnahagslegrar pydingar
fyrir pj00arbuid. Verdur petta skodad baedi ut fra eldi i sj6 og 4 landi.

Starfshopur um stefnumotun i fiskeldi
e Baldur P. Erlingsson formadur, skipadur af atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

o  Sigurbjorg Seemundsdottir, tilnefnd af umhverfis- og audlindaraduneyti
e  Gudmundur Gislason, tilnefndur af Landssambandi fiskeldisst60va

e Kjartan Olafsson, tilnefndur af Landssambandi fiskeldisstodva

e Odinn Sigpoérsson, tilnefndur af Landssambandi veidifélaga

e Bryndis Bjornsdéttir, tilnefnd af atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
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Vidauki 4 Laxalis, stjornsyslan og skipulagsmal

Taka strax ¢ mdalum

[ uppbyggingarfasa laxeldis geta {slendingar laert margt af nagrannalondum okkar med pad ad markmidi
ad lagmarka umhverfisahrif vegna laxaltsar. [ skyrslu nefndar um leyfisveitingar og eftirlit i fiskeldi
(Anon. 2014) kemur fram: ,,Nefudin leggur til ad gert verdi straumlikan til ad meta naudsynlega
fiarlaegd G milli sjokviaeldissveda. Lagt er til ad byrjad verdi a Arnarfirdi og Isafjardardjiipi og sidan
teknir fyrir adrir firdir a Vestfioroum og Austfiéroum dasamt Eyjafirdi”. Ekkert hefur verid gert i
framangreindu atridi og stefnumotunarhopurinn minnist ekki 4 ad porf sé a slikum rannséknum. Ef horft
er til peirra tillagna sem fram koma 1 stefnumodtunarskyrslunni virdist purfa akvedna hugafarsbreytingu,
baedi hja stjornvoldum og atvinnugreininni. { reynd eru tillogur stefnumétunarhdpsins fateklegar (kafli
5.5) sem endurspeglast i fiskeldisfrumvarpinu.

Skipulagsmal

Laxaltsalirfur geta borist med straumum langar leidir. I ndgrannalondum hafa verid gerdar rannsoknir
og Utbiin straumlikon og pannig lagt mat & rek laxaltsalirfa og annarra sjukdémsvalda. { framhaldi af
pessum rannsoknum hafa i Noregi verid skilgreind 13 framleidslusveedi®> par sem rek 4 laxltsalirfum &
milli sveeda er litid sem ekkert (mynd 1). Skilgreining 4 framleidslusvadum var peim takmérkunum hao
ad buid var ad koma 4 umfangsmiklu laxeldi i Noregi sem purfti ad taka tillit til vid skiptingu sveeda. {
Sile hefur verid reynt ad koma & framleidslusvaedum, en pad hefur ekki skilad tiletludum arangri par
sem straumakerfid er samtengt og lirfur reka audveldlega 4 milli sveeda®®. Lagt hefur verid til ad
[safjardardjup verdi skilgreint sem eitt framleidslusvadi, en fram ad pessu hafa undirtektir verid litlar
vid peirri tillogu. Gerd straumlikana er einnig mikilveeg til ad afla upplysinga um reka laxaltsalirfa &
milli eldissveeda og hvernig best er ad standa ad argangaskiptri utsetningu seida.

Mynd 1. Framleidslusvaedi i Noregi®.

Motveegisaogerdir

b6 ad Island sé ekki 4 kjorsvadi laxalusar, pa er laxalis og mun vera vidgangsefni hér 4 landi eins og i
nagrannalondunum. Moétvagisadgerdum sem hafa pad ad markmioi ad lagmarka laxalusasmit er heegt
a0 skipta 1 fimm prep (mynd 2). Nylegt deemi eru um hér a landi ad strax hafi verid farid i fjérda prep
moétvagisadgerda og eiturefni notud vid aflusun. Til stadar eru fjolmargar umhverfisvaenar adferdir sem
i miklum meli hafa verid notadar i nagrannaléndum (mynd 2) sem hagt vari ad nota sem
motvegisadgerdir eda gripa til pegar tidni laxalusar & eldislaxi er ad nalgast eda farin yfir
vidmidunarmork. Fram ad pessu hefur motvegisadgeroum verid veitt litil athygli hér a landi.

3 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-16-61/KAPITTEL 2#§5

36 Iversen, A., Hermansen, @., Brandvik, K.R. Marthinussen, A. & Nystel, R. 2016. Kostnader for lakseoppdrett i kokurrentland. Drivkrefter
og betydning for konkurransesituasjon. Rapportnr. 40/2026. 68 s.

37 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-16-61/KAPITTEL 2#§5
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Mynd 2. Adferdir sem heegt er ad framkvaema til ad lagmarka smitalag fra eldisfiski & villta laxfiskastofna.

Viomidanir

Stefnumotunarhopurinn leggur til ad pad verdi ekki studst vio fast vidmid fyrir hamarks fjolda laxalusa.
Erlendis eru vidmid skilgreind sem grundvollur akvordunartoku um adgerdir. Viomidanir fyrir hamarks
fjolda laxalusa a eldisfiski gefa po takmarkadar visbendingar um umhverfisahrif a villta laxfiska, en par
skipta einnig miklu mali adrir ahrifapeettir s.s. umfang eldisins. Krdéfur um hémarks fjolda laxalusa a
eldisfiski eru mjog mismunandi eftir Iondum. [ Noregi eru par mestar, eda allt nidur i 0,2 kynproska
kvenlys®® a0 medaltali 4 fiski 1 kvi en tidar adgerdir til ad afliisa hafa haft neikvaed ahrif 4 voxt og velferd
eldisfisksins.

Lagt er til ad studst verdi vi0 norskar viomidanir er snia ad ahrifum laxalusar 4 villta laxfiska i nalagd
vi0 eldissvedi (tafla 1). bad er fyrst og fremst st vidmidun sem gefur upplysingar um hvort eldid hafi
neikveed ahrif 4 villta laxfiska neerri eldissvaeedum og edlilegt ad hun verdi grundvollur akvordunartoku,

Tafla 1. Vidmidanir sem studst er vid, vid mat & hugsanlegum afféllum & laxfiskum eda neikvaedum ahrifum a
hrygningu.

Laxaseidi, sjobirtingur og sjobleikja sem eru ad fara i fyrsta | Sjobirtingur og sjébleikja sem eru ad ganga i annad sinn eda oftar
skipti til sjavar (< 150 g). i §jo.
Fjoldi lusa/fiskpyngd (g) Azetlud affoll Fjoldi lusa/ fiskpyngd (g) Aztlud afféll/neikvaed ahrif &
hrygningu
<0,1 0% < 0,025 0%
0,1-0,2 20% 0,025 - 0,05 20%
0,2-0,3 50% 0,05-0,10 50%
>0,3 100% 0,10 - 0,15 75%
> 0,15 100%
Voktun

Forsvarsmenn Haafells ehf. hofou frumkvadi ad pvi ad hefja voktun a smittioni laxalusar a silungi
(rannsoknastjori Fjardarlax var verkefnisstjori). Slik voktun getur gefid upplysingar um hvort villtir
laxfiskastofnar séu undir of miklu alagi vegna laxaliisar og hvort gripa purfi til sérstakra adgerda. Lagt
er til ad voktunin verdi greidd af Umhverfissjodi sjokviaeldis. Stefnumotunarhopurinn tekur ekki undir
pessar tillogur og reyndar nefnir ekkert & nafn voktun 4 laxalas & villtum laxfiskum. Pad er fyrst og
fremst 1 Noregi sem framkveemd er voktun 4 laxalis 4 villtum laxfiskum og par eru jafnframt stundadar
umfangsmiklar rannsoknir.* Voktun 4 laxalis er na gerd 4 villtum laxfiskum 4 Vestfjordum undir
forustu rannsoknafyrirtekja®?.

Vardandi voktun a eldisfiski eru leikreglur almennt skyrar i nagrannalondum og upplysingar um
nidurstddur adgengilegar 4 netinu eins og 1 Noregi*!. I Faereyjum* er verid ad gera par adgengilegar.
bagd gilda somu reglur um voktun & kdldum svedum 1 Nordur-Noregi og 4 kjorsveedum laxaliisar sunnar

38 https://lovdata.no/dokument/LT1/forskrift/2017-03-06-275
39 https://www.hi.no/filarkiv/2018/02/4 2018 lakselus 2017 web.pdf 1/nb-no
40 https://strandbunadur.is/wp-content/uploads/2018/03/Eva.pdf

41 https://www.barentswatch.no/
4 http://www.logir.fo/Kunngerd/176-fra-29-12-2017-um-broyting-i-kunngerd-um-sjukufyribyrgjandi-rakstur-av-alibrukum
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i landinu. Allar leikreglur eru til stadar po vidfangsefnid med laxalus sé audveldara 4 koldu svaedunum
i Finnmorku i Nordur-Noregi en 4 kjorsvedum laxalusarinnar sunnar i landinu.

Viobrogo

[ stefnumétunarskyrslunni fer 1itid fyrir tilldgum um hvernig tekid verdi 4 malum ef upp koma vandamal
med laxalts. [ Faereyjum eru skyr akvaedi um hvernig stjornvald getur tekid 4 malum, p.e. pvingad fram
neydarslatrun eda fekka fjolda ttsettra seida 4 eldissvaedum og jafnvel auka ef vel tekst til** *. { Noregi
eru reglur um hvernig 4 ad bregdast vid pegar farid er ut fyrir vidmidunarmork® og jafnframt er byrjad
ad nota sem grundvoll til lekkunar eda hakkunar framleiOsluheimilda, allt eftir frammistoou a
einstokum svaedum*®, Norskur sérfreedingur hefur kynnt pessar reglur hér 4 landi fyrir stjornsyslunni og
atvinnugreininni sem m.a. hafa fengid vidurnefnio ,,umferdarljosid* og er hans erindi a0 finna & vef
stjornarradsins®’.

Eins og fyrir kold svedi i Nordur-Noregi ma pad teljast edlilegt ad koma 4 skyrum reglum hér 4 landi
er vardar viobrogd ef farid er yfir skilgreind fravik. Markmid er a0 koma i veg fyrir neikvaed
umhverfisahrif & villta laxfiska a eldissvaedum og pvi edlilegt ad skilgreind vidbrogo taki fyrst og fremst
mid af lusaalagi 4 villtum fiski 1 firdinum eda fjardarkerfinu eins og lagt er til i athugasemdum vid
fiskeldisfrumvarpid.

43 http://www.logir.fo/Kunngerd/75-fra-28-06-2016-um-yvirvoku-og-talming-av-lusum-a-alifiski

“ http://www.logir.fo/Kunngerd/1 76-fra-29-12-2017-um-broyting-i-kunngerd-um-sjukufyribyrgjandi-rakstur-av-alibrukum
4 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-05-1140?q=Forskrift om lakselus

46 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-16-6 1/KAPITTEL 2#§5

47 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=42db84b9-a38f-11e7-941d-005056bc4d 74
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Vidauki 5. Fisksjukdomar og skipulagsmal

Tokum strax ¢ malunum

Athygli vekur a0 fisksjukdomar fa litla umfjollun hja stefnumétunarhépnum nema takmarkad i tilfelli
laxalusar og upplysingagjafar. bad er i raun med 6likindum pegar horft er til hvernig tekid er 4 pessum
malum i ndgrannalondum. Hér vantar heildarsyn og stefnumétun sem hefur pad ad markmidi ad
lagmarka likur 4 miklu tjoni af voldum fisksjikdoma i sjokviaeldi. Pad er margt gott vid regluverkid er
snyr ad landeldi hér a landi en pad sama er ekki hagt ad segja um sjokviaeldid. Fisksjukdomar eru
yfirleitt steersta vidfangsefnid i 68rum 1ondum pegar kemur ad forvornum og skipulagsmalum. Nu er
einstakt tekiferi fyrir islenskt laxeldi 1 sjokvium ad festa verklag og skipuleggja strax i
uppbyggingarfasa med pad a0 markmidi ad draga ar likum & tjoni af voldum fisksjukdoma. Komum i
veg fyrir a0 fyrst verdi tekid & malunum pegar allt er komid i 6efni eins og deemi eru um i 60rum 16ndum,
s.s. Sile og Fereyjum. Ef aform (vidauki 2) eda hluti peirra na fram ad ganga, an pess ad komio sé a
mévagisadgerdum er veruleg hatta 4 ad mikid tjon geti att sér stad sidar. Oheppilegt er ad
Skipulagsstofnun hafi tekid pa akvoroun ad nyta sér ekki heimild i logum um a0 taka ekki ,,#il efnislegrar
medferdar tilkynningu framkvemdaradila til akvérounar um matsskyldu ef hin tilkynnta framkvemd er
Syrirhuguo a sama framkvemdastad og onnur framkvemd ...." (vidauki 1). Med slikri dkvérdun
stofnunarinnar aukast likur & skipulagsleysi, ahattan eykst og meiri likur eru 4 tjoni af voldum
fisksjukdoma.

Hvao getum vio leert af 6orum londum?

bad er raunveruleg haetta 4 ad pad sama geti gerst 4 Islandi eins og gerdist i Sile og Faereyjum (mynd 1)
ef skipulagsmalin verda ekki tekin fostum tokum 1 takt vid pau stoéru dform sem fyrirhugd eru hér a
landi. Flest laxeldislond hafa glimt vid erfida fisksjukdoma i sjokviaeldi & laxi b6 svo ad tvo 16nd séu
hér sérstaklega nefnd:

o Laxeldi i Feereyjum: Mikil affoll 4 eldislaxi attu sér stad um midjan sidasta aratug i Fereyjum
(mynd 11.7). Astaedan var rakin til pess ad ekki var nagilega vel stadid ad skipulagsmalum sem
orsakadi sjukdoma. ISA veiran barst fra einni sjokviaeldisstdd til annarra og hrun vard i
framleioslu.

e Laxeldi i Sile: | Sile eru taldar mjog gédar nattarulegar adstaedur til laxeldis i sjokvium m.t.t.
sjavarhita og framan af var par legstur framleidslukostnadur. Mikil affoll 1 laxeldi i Sile &
seinnihluta sidasta aratugar ma rekja til pess ad ekki var naegilega vel stadio ad skipulagsmalum
og ISA veiran barst fra einni fiskeldisstod til annarrar og hrun vard i framleidslu (mynd 1).
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Vegna affalla af voldum ISA veirunnar og sjavarakulda drost framleidslan 4 Nyfundalandi verulega
saman eda Ur ramum 20.000 tonnum 4rid 2013 i ram 5.000 tonn 4rid 2014*® (mynd 1). Staersti hluti
laxeldis i sjokvium & Nyfundalandi er a litlu afmorkudu sveedi.

Motveegisadgerdir og skipulagsmal

Erlendum adilum finnst Islendingar vera i 6fundsverdri stodu. Uppbygging laxeldis i sjokvium er rétt
byrjud og pvi moéguleikar 4 ad skipuleggja okkur med leerdom af nagrannalondum. Setja reglur og pannig
lagmarka likur 4 tjoni af voldum fisksjikdoma. Hér getum vid mikid leert af 60rum 16ndum og ekki
minnst Sile og Faereyjum.

Laxeldi i Feereyjum: Eftir hrun { framleidslu i Fereyjum af voldum fisksjukdoma um midjan fyrsta
aratug pessarar aldar voru gerdar margskonar breytingar og haft ad leidarljosi sjukdomafyrirbyggjandi
adgerdir 30
e Einn argangur i firdi og allur fiskur inn og Gt 4 sama tima.
o  Krofur um lagmarks fjarleegd a milli svae0da.
e Bolusetning a fiski vid ISA.
o Lif oryggi (Biosecurity) med auknum kréfum um flutning & lifandi fiski, medhondlun &
bloédvatni og vatni Ur flutningseiningum og medhdndlun & daudfiski.
Auknar krofur um eftirlit stjornasyslustofnana og skyrslugjof eldisfyrirtekja.
e Framleidsluheimildum stjornad i meginatridum ut fra heilbrigdismalum par sem hagt er ad auka
paer eda minnka eftir adsteedum.

Laxeldi i Sile: 1 Sile er buid ad Gthluta svaedum sem heimila um 1,5 milljona tonna aetlada
framleioslugetu, med samtals 1320 leyfi par sem adeins 260 voru p6 i notkun arid 2015. Reynt hefur
verid a0 skipta Sile upp 1 90 framleidslusva0di en pad hefur skilad takmorkudum arangri vegna sterkra
straumfraedilegra tenginga 4 milli svaeda og rek sjukdéomsvalda & milli peirra. Pad hefur pvi reynst
tiltlulega erfitt ad taka 4 malum i Sile. Adur var 1itid af 16gum sem toku 4 fisksjukdoma- og
velferdarméalum en breyting hefur par ordid 4 sidustu ar’':

e Samreemd utsetning seida, slatrun og hvild sveda.
Flutningsbann/takmarkanir 4 milli svaeda (dsamt brunnbatum med lokud kerfi).
Vottun og eftirlit med hrognum og seidum.
Hamarks fjoldi fiska 4 eldissvaedum (feerri fiskar 1 eldissto0 en adur).
Hamarks heimilud framleidsla & almanaksari.
Strangari krofur um meohondlun 4 affalsvatni.

8 http://www.fishaq.gov.nl.ca/publications/pdf/SYIR 2016.pdf

4 Iversen, A., Hermansen, @., Brandvik, K.R. Marthinussen, A. & Nystel, R. 2016. Kostnader for lakseoppdrett i kokurrentland. Drivkrefter
og betydning for konkurransesituasjon. Rapportnr. 40/2026. 68 s.

30 https://strandbunadur.is/wp-content/uploads/2019/03/4.-Niels-nytt.pdf

5! Iversen, A., Hermansen, @., Brandvik, K.R. Marthinussen, A. & Nystel, R. 2016. Kostnader for lakseoppdrett i kokurrentland. Drivkrefter
og betydning for konkurransesituasjon. Rapportnr. 40/2026. 68 s.
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Fisksjukdomar eru vidfangsefni hér a landi

Mikill samdrattur vard i framleidslu & bleikju hér 4 landi um midjan sidasta aratug. Nyrnaveikur fiskur
var fluttur fra einni fiskeldisstod yfir 1 pa nestu og pad tok nokkur ar ad losa sig vid sjukdoéminn Gr
eldisstodvunum. Hér er um ad rada landeldisstodvar og pvi audveldara ad atmarka og koma i veg fyrir
utbreidslu a milli eldisstodva en i tilfelli sjokviaeldisstodva. Nyrnaveiki hefur verid ad finna i laxi i
sjokviaeldisstoovum baedi 4 Vestfjoroum og Austfjoroum.

Helstu aheattupeettir fyrir ad syking berist fra eldisfiski yfir i villta laxfiskastofna er flutningur
sjukdomsvalda med straumum, vid flutning 4 sjo/vatni, biinadi, hrognum og fiski (mynd 2). Syking getur
einnig borist med sjukum eldisfiski vid slysasleppingu, villtum fiski sem hefur haldid sig vid
sjokviaeldisstod og hugsanlega einnig med laxalus. Ef verklagi er abotavant geta sjukdomar borist fra
einu eldissveadi yfir 4 pad naesta med tilheyrandi afleidingum.

Sjukdomsvaldar v(‘/

berist med seidum

Sjukddmsvaldar

og 5!éturfi5ki/"
/\ fiska og 6fugté4
Sjukdémsvaldar
berist med
hafstraumum,
H

Mynd 2. Hugsanlegar smitleidir og ahzetta a ad )2
sjukdémsvaldar berist inn i Isafjardardjup og \\ Vij
syki villta laxfiska. Jafnframt hugsanlegt smit a o

milli eldislaxa og villtra laxfiska.
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Vidauki 6. Lifrent alag

Taka strax ¢ mdalum

[ nagrannalondum eru umhverfismal er tengjast lifreenu alagi fra sjokviaeldi vidast komin i fastar
skordur. I Noregi er haegt ad sja astand & hverju eldissvaedi 4 sérstokum vef hja norsku Fiskistofunni®2.
Gerdur er greinarmunur & stadbundinni voktun a burdarpoli undir og vid sjokviar & einstokum
eldissvaedum sem og burdarpol fjarda eda afmarkadra hafsvaeda.

e Burdarpol fjarda: Hér er litid til pess ad sjokvieldi hafi ekki oaskileg ahrif 4 lifriki 1 fjoroum
eda 4 afmorkudum hafsvedum pannig ad vidkomandi vatnshlot uppfylli umhverfismarkmio
sem er a0 finna i 16gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. Hafr6 hefur lokid burdarpolsmati fyrir
marga islenska firdi par sem [safjardardjup er metid med 30 pusund tonna burdarpol.

e Burdarpol eldissveeda: Rekstraradilar purfa ad lata framkvaema stadbundnar rannsoknir til ad
kortleggja grunnastand undir og i naesta nagrenni vid fyrirhugud sjokviastedi og vidhafa sidan
reglulega voktun 4 peim. Framleidsluheimildir eldissvaeda geta minnkad eda aukist, allt eftir
meldu dlagi undir og vid sjokviarnar.

[ stadinn fyrir ad koma & voktun a lifreenu alagi undir sjokvium i fastar skordur, eins og best pekkist
erlendis, eru tillogur stefnumotunarhopsins®® ad henni verdi ekki komid i framkvemd fyrr en 4 arinu
2022. Pag er 1 sjalfu sér athyglisvert par sem framleidsla & morgum eldissvedum hér 4 landi er ni pegar
ordin umtalsverd og pvi astada til ad vakta eins og gert er erlendis 4 sveeOum med samberilegt umfang,.

Viomio

Lagt hefur verid til vid Skipulagsstofnun ad Umhverfisstofnun 1éti utbtia nokkra flokka sem lysa
astandinu undir kviunum og ad skilgreind verdi viobrogd par sem talid er ad lifrent alag sé byrjad ad
hafa 6asattanleg ahrif 4 botninn i nagrenni vid eldiskviar. I pessu samhengi var bent 4 ad petta
fyrirkomulag veeri fyrir hendi badi i Noregi og i Faereyjum og mikilvagt ad byggja 4 reynslu peirra.
frummatsskyrslu sem radgefandi adili kom ad fra névember 2016 var lagt til ad stydst yroi vid norska
stadalinn NS 9410. [ skyrslu nefndar um leyfisveitingar og eftirlit i fiskeldi er lagt til**: ., Vardandi
heimilad lifreent alag undir sjokvium og viobrogo er lagt til ad hafdar verdi til viomiounar leidbeiningar
fra Noregi og Feereyjum. Lagt er til ad pessari vinnu verdi lokid fyrir lok drsins 2014 . Tillogur
stefnumotunarhopsins er ad afgreidslu pessa mals verdi lokid fyrir 1. jantar 2022.

Lifrcent dlag vid sjokviar: Samkvemt ISO 12878:2012 stadlinum er gert rad fyrir ad einstok l6nd
skilgreini vidmio fyrir heimilad lifreent alag 4 sjavarbotninn undir og vid eldiskviar. ISO 12878:2012
stadalinn bendir a stadalinn NS 9410, en par er ad finna vidmidanir sem lagt er til ad einnig verdi studst
vid hér 4 landi. I flokki I er lagt mat & hvort botndyr sé ad finna 4 synatdkusvaedum, i flokki II eru
nidurstodur efnamalinga og i flokki III er lagt mat a gadi botnssets. Nidurstoour eru sidan lagdar
saman, pa fast astandsstudullinn:

Astands-

studull Litur Astand

1 Blar Mjog gott

2 Grann Gott

3 Gulur Sleemt

4 Raudur Mjog slemt

Lifreent dlag a ahrifasveedi eldisins: Samkvaemt ISO 12878:2012 stadlinum er gert rad fyrir ad einstok
16nd skilgreini vidmid fyrir heimilad lifreent alag 4 sjavarbotninn & ahrifasveedi eldisins. I stadlinum er
a0 finna tillogu ad vidmidun sem er ad mestu leiti sambarileg vid vidmidanir i norska stadlinum NS
9410: 2016. Samkvemt ISO 12878: 2012 stadlinum eru umhverfisskilyrdi a hafsbotni talin sleem ef
feerri en 5 tegundir botndyra greinast i botnseti.

52 https:/kart.fiskeridir.no/
33 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11¢7-9419-005056bc4d 74
% Anon. 2014. Skyrsla nefndar um leyfisveitingar og eftirlit i fiskeldi. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. 34 bls.
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Véktun
Lagt var til 4 arinu 2014 ad unnid yroi eftir ISO 12878 stadalinum sem tekur a voktun botndyralifs undir

yorqe.e

ad framannefndur stadall verdi notadur. { dag er visad til stadalsins i utgafu starfsleyfa.

Viobrogo
Adur en eldi er hafid er metid grunnastand 4 fyrirhugudu eldissvadi. Tidni voktunar undir og vid
eldiskviar (< 30 m fra kvium) & rekstrartima akvardast af lifreenu alagi 4 svedinu skv. leidbeiningum i
ISO 12878 stadlinum. Eftir pvi sem lifrena alagid verdur meira er tidni voktunar aukin. I sjalfu sér er
ekki verid ad taka 4 malum med pvi ad auka voktunartionina heldur er verid ad afla betri upplysinga um
astand undir sjokvium. Pad sem vantar er a0 skilgreina vidbrogd vio fravikum en i pvi samhengi er lagt
til 1 Matsskyrslu Haafells ad farid verdi eftir norska stadlinum NS 9410. Vardandi vidbrogd vid
fravikum geta pau verid eftirfarandi:
o Framkvemdaradili komi a urbotum sem gatu verid ad minna magn af fiski, breytt
fodrunaradferd eda annad sem dregur ur lifreenu alagi og Umhverfisstofnun sampykKkir.
e Vid mikid dlag verdi oheimilt ad setja seidi i eldiskviar 4 svaedinu par til astandid er ordid
asettanlegt aftur.

Hér 4 landi eru komnar reglur um framkvamd voktunar en pad vantar ad skilgreina vidmidanir og ekki
sidur vidbrogo vid fravikum. Pad vantar leidarvisa um hve mikid lifreent alag verdur heimilt ad hafa og
pess vegna hatta 4 ad akvardanir stjornsyslunnar geti byggst a ,gedpéttadkvordunum™. 1
nagrannalondum er voktun 4 lifrenu alagi 1 fostum skordum og hefur verid pannig lengi, oftast
framkvaemt af 6hadu rannsoknafyrirteki.
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Vidauki 7. Um tillogur framkvaemdaradila um motvagisadgerdir um motvagisadgeroir vegna
erfoablondunar

Aofor ao tillogum sem byggja 4 motveegisadgeroum
I skyrslu stefnumotunarhopsins er sérstakur kafli par sem adfor er gerd ad tilldgum sem byggja a

moétvagisadgerdum vegna erfoablondunar:
Framkvaemdaradilar hafa i frummatsskyrslum til Skipulagsstofnunar lagt til ymsar tillégur ad
métvaegisadgerdum til pess ad masta ahaettu samfara stroki laxa. | [josi pess ad ahrif métvaegisadgerda
getur mogulega haft ahrif a ahaettumat pykir rétt ad fjalla stuttlega um einstakar tillégur hér ad nedan.
Jafnframt er pess getid hvort umreedd métvaegisadgerd sé a forreedi framkvaemdaradila og hvort mégulegt
sé ad fara i adgerdir an samvinnu vid veidiréttarhafa.

Pad er greinilegt ad stefnumotunarhopurinn er hér ad gera atlogu ad tillogum um motveagisadgerdir.
Varla er um ad reda adra framkveemdaradila par sem litid sem ekkert fer fyrir tillogum um
motveegisadgerdir sem hafa pad ad markmidi ad koma 1 veg fyrir eda draga ar erfoablondun.

Skodanir stefnumodtunarhopsins eru oft 4 tidum med hreinum o6likindum. Ef stefnumdtunar-hépurinn
telur ad pad purfi ad breyta l6gum til ad koma 1 framkvaemd moétvegisadgeroum, af hverju leggur hann
pa ekki til lagabreytingu? Til pess ad koma i framkvemd motvegisadgerdoum eins og best pekkist
erlendis.

Léog um mat a umhverfisahrifum gera rdo fyrir motveegisadgeroum

[ 6llum framkvemdum er pad skilyrdislaus krafa ad moétvagisadgerdum sé beitt til ad lagmarka
umhverfisahrif. Benda ma a4 ad i 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum kemur fram i
markmidum laganna; ,,ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemdar sem kann ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif og motveegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur komi ad
athugasemdum og upplysingum adur en urskurdur um mat a umhverfisahrifum framkvemdar er kvedinn
upp . Med tillogum sem byggja & motvegisadgerdum er unnio i anda laga um umhverfisahrif og kapp
lagt 4 a0 koma med tillogur um moétvaegisadgerdir til ad lagmarka umhverfisdhrifin eins og pau best
pekkjast erlendis.

Ekki d forreedi framkvemdaradila

Stefnumoétunarhépurinn  veltir pvi  fyrir sér hvort ,,umredd motvegisadgerd sé a forredi
framkveemdaradila®“. Ef naudsynlegt er ad koma & métvagisadgerdum samfara aukinni uppbyggingu
laxeldis 4 {slandi skiptir pad ekki mali hvort pad er 4 forredi framkvamdaradila eda stjornsyslunnar.
bao tti ad vera hlutverk stefnumotunarhopsins ad benda 4 naudsynlegar motvaegisadgerdir og koma
med tillogur til stjornvalda um hvernig best yrdi ad koma peim i framkveemd. Pad er alveg 1jost hvad
var lagt upp med pegar stefnumotunarhopurinn var skipadur, en i fréttatilkynningu Atvinnu- og
nyskopunarraduneytis kemur fram: ,,Mikilveegt er ad skilyrdi og umgjérd um greinina séu eins og
best verdur d kosid og { sem mestri satt baedi vid samfélag og umhverfi“ (vidauki 4). Agaett deemi um
framangreint er a0 margar tillogur sem radgefandi adili kom ad i umsoknarferlinu fra 2011, sem ekki
er 4 forradi félagsins eins og innleiding stadlana NS 9415 og ISO 12878. Pratt fyrir vangaveltur um
hvort métvaegisadgerdir séu 4 forredi framkvamdaradila er samt biid ad innleida bada stadlana.

Astand hrygningarstofna
,,Eins og fram kemur i skyrslu Hafrannséknastofnunar er lagt til ad hugad verdi ad astandi hrygningarstofns
aa med peim rokstudningi ad med gott astand hrygningarstofna minnki likur a ad hrygning takist ef eldislax
kemur upp i a. Framkvaemdaradilar hafa einnig lagt til ad huga ad astandi hrygningarstofna i pessu
sambandi. Hins vegar verdur ekki séd ad vidbrogd vegna astands hrygningarstofna svo sem akvardanir um
veidialag séu a forraedi rekstaradila. bannig er ljést ad an samvinnu vid veidiréttarhafa er ekki unnt ad beita
slikum métvaegisadgerdum®.

Mikilveegi motveegisadgeroa

Pad er jakvatt ad Ahattumat erfdablondunar taki undir dkvednar tilldgur um motvaegisadgerdir og
skilgreini jafnframt gott astand hrygningarstofns sem motveegisadgerd. Tryggja parf ad i hverju
veidivatni séu sterkir sjalfbaerir laxastofnar sem er ein mikilvaegasta motvaegisadgerd til ad hindra eda
draga Ur likum & ad erfdablondun geti att sér stad. Voktun & astandi laxastofha i veidivotnum er
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mikilveegur hluti motveaegisadgerda ad pvi gefnu ad hin sé jafnframt notud til ad stjorna veidialagi og
tryggja pannig heefilega stéran hrygningarstofn ad hausti. Vidomioid er pvi ad i laxveidiam sé nagilegur
fjoldi hrygningarfiska ad hausti til ad tryggja edlilega nylidun og sjalfbeerni.

Véktun i veidivatni ekki a forreedi framkveemdaradila

Stefnumotunarhopurinn bendir 4 ad voktun 1 veidivani sé ekki 4 forredi framkvemdaradila. Ad
sjalfsdgdu er voktun 4 astandi hrygningarstofna ekki & forraedi eldisfyrirteekja en 4 pad skal bent ad
eOlilegast veeri a0 framkvamd voktunar 4 astandi hrygningarstofns verdi hlutverk Fiskistofu i samradi
vid Hafrannsoknastofnun og veidiréttarhafar sjai um framkvamd. Framkvamd stjornsyslu og eftirlits
samkvamt [0gum nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi er a sérstoku svidi Fiskistofu sem nefnist lax- og
silungsveidisvid. Pad virdist augljost ad stefnumotunarhopunum hefur algjorlega yfirsést framangreint
atrioi.

Hyver er stadan?

Fram kemur i Ahaettumati Hafr6 ,, Tryggja parf gott dstand nattirlegs klakstofns i dnni og ad veididlag
verdi ekki of mikio . I nokkrum veidivotnum hér 4 landi er fylgst med fjolda laxfiska sem ganga upp i
veidivatn og pannig haegt ad fa upplysingar um staerd hrygningarstofns ad hausti. Jafnframt er i sumum
tilvikum fylgst med péttleika seida, en peer rannsoknir geta ekki stadfest hvort litill péttleiki seida sé
vegna pess ad hrygningarstofn hafi verid of litill eda adrar asteedur skyri slaka nylidun. | fjolmorgum
veidivotnum eru engar rannsoknir og pvi ekki til stadar upplysingar um sterd hrygningarstofna ad
hausti. A Vestfjordum eru engar rannsoknir 4 steerd hrygningarstofna 4 haustin, rétt adur en hrygning
hefst. bad liggur pvi ekki fyrir hvort um sé ad raeda sjaltbaera nytingu laxastofna &4 Vestfjordum.

Véktunaradferdir i Noregi

Mikilvaegt er ad hér 4 landi sé lagt mat & steerd hrygningarstofna og par haft til fyrirmyndar hvernig
Nordmenn standa a0 malum. Samfara uppbyggingu laxeldis i Noregi hefur voktun med villtum
laxastofnum verid aukin og var samtals fylgst med 196 veidivotnum 4 arinu 20163, Voktunin er ad pvi
leiti olik pvi sem gerist hér 4 landi ad ahersla er 16g0 4 a0 meta stofnsteerd ad hausti. Voktunin er fzerd
sem nest atburdi, p.e.a.s. hrygningunni og pannig fast upplysingar um stodu hrygningarstofnsins.
Arlega eru birtar upplysingar i Noregi um 4stand einstakra laxastofna®.

Hbverjar eru tillogur stefnumotunarhopsins?

Til ad tryggja sjalfbara nytingu 4 laxastofnum & Vestfjoroum og par med draga ar likum 4 ad
erfdablondun geti att sér stad, purfa ad liggja fyrir upplysingar um fjolda hrygningarlaxa ad hausti.
Jafnframt upplysingar um hve margir hrygningarlaxarnir purfa ad vera til stadar til a0 tryggja sjalfbera
nytingu stofnanna. Hér er pvi porf & téluverdri hugafarsbreytingu a pvi hvernig rannséknum a villtum
laxastofnum verdi hattad. Bdi i tillogum Ahattumats erfdablondunar og stefnumoétunarhopsins er bent
a mikilvaegi sterkra villtra laxastofna an pess ad farid sé ut 1 framkvaemdina og hvernig best sé a0 afla
upplysinga um astand stofnanna og vidhalda godu astandi. Stefnumoétunarhdpurinn leggur til storfelda
uppbyggingu laxeldis 4 Vestfjoroum, sem kemur til med ad hafi ahrif a adrar atvinnugreinar s.s. laxveioi.
bad verdur pvi a0 teljast edlilegt ad hopurinn hefdi hugad betur ad pessu vidfangsefni.

Heimilad hlutfall eldislaxa i Am
,,Framkvaemdaradilar hafa lagt til ad fylgja beri sambaerilegum akvaedum og eru i norskri reglugerd um
adgerdir ef hlutfall eldislaxa sem finnast i laxveidiam fer yfir tiltekid vidomid. Pessar adgerdir eru ekki a
forraedi rekstaradila og an samvinnu vid veidiréttarhafa er ekki unnt ad beita pessum métvaegisadgerdum
an breytingar a l6gum®.

Hafio tekur undir tillogur um viomid sem notud eru i Noregi

bad er jakveett ad Hafro taki undir tillogur um ad vidmid fyrir hamarks hlutfall eldislaxa 1 veidivatni
verdi pad sama og notad er i Noregi. Malaflokkurinn er ekki a forreedi framkvamdaradila en bent er &
nota purfi viomid sem hafa pad a0 markmidi a0 lagmarka umhverfisahrifin. bad skal p6 haft i huga ad
undanfarin ar hefur pekking aukist mikid, vidmidanir adrar og vidbrogd vid eldislaxi i veidivotnum i

55 Anon 2017. Remt oppdrettslaks i vassdrag i 2016. Rapport fra det nasjonale overvakingsprogrammet. Fisken og havet, seernr.2b-2017.
3¢ http://www.vitenskapsradet.no

59


http://www.vitenskapsradet.no/

Stefnumotunarskyrslan og vinnubrogdin

Noregi eru énnur n en voru fyrir stuttu sidan — [ Noregi er préunin st ad allur sjaanlegur eldislax ur
veidivatni verdi fjarlaegdur. Samkvaemt framansdgou virdist tra peirra ad minnka ad proésentuviomio sé
heppilegt stjorntaeki til ad lagmarka umhverfisahrif laxeldis. E.t.v. ma heimfaera petta breytta viohorf
til nidurstadna nyrra rannsokna sem syna fram 4 ad erfoablondun 1 villtum laxi i Noregi s€ meiri en adur
var talid og pvi frekar horft til varudarnalgunarinnar.

Veiodigildrur og girdingar og notkun gildru i fiskistigum

Mannvirkjagero
,,Eins og nefnt hefur verid hér ad framan hafa komid upp hugmyndir um métvaegisadgerdir sem fela i sér ad setja nidur
mannvirki i eda vid veidia med pad ad markmidi ad hindra géngu eldisfisks i a. Ekki verdur séd ad framkvaemdaradili
hafi forraedi a nidursetningu veidigildra og girdinga vid ar og ovist er hvort veidiréttarhafar myndu sampykkja svona
adgerdir. beer yrdu pvi ekki framkveemdar an lagabreytinga“.

[ tillogum sem byggja 4 annars stigs motvagisadgerdum er 16gd ahersla 4 ad komid verdi i veg fyrir ad
eldislax nai ad ganga upp i veidivotn og i pvi skyni er lagt til ad hindranir verdi settar i tveer steerstu
laxveidiarnar i Isafjardardjupi. Pessar hugmyndir hafa verid kynntar 4 fundum med baedi Fiskistofu og
Hafro. bad er jakveett a0 Hafro i sinu ahattumati tekur undir tillogur um motvegisadgerdir ad pessu
leiti.

Mannvirkjagerd er dyr framkvemd sem rekstrarleyfishafar pyrftu ad greida en bent er 4 ad adrir
valkostir s.s. fara i veidivotn i nagrenni vid pann stad sem slysaslepping hefur att sér stad og fjarlegja
eldislaxa koma einnig til greina. Astedan fyrir pvi ad 16gd er til mannvirkjagerd i tveimur laxveidiam
i Isafjardardjupi er st nidurstada ad pad tels vera besti valkosturinn m.t.t. ad lagmarka umhverfisahrifin
og avinningur veidiréttareigenda getur til viobotar verid umtalsverdur.

Motveegisadgerdir
,,Framkvaemdaadilar hafa bent & ad mogulegt sé ad hindra og flokka eldislax fra villtum laxi og hleypa villta laxinum upp
i veidivatnid. Um veeri ad reeda adgerd sem framkveemdaradili hefur ekki forraedi & og évist er hvort veidiréttarhafar
myndu sampykkja“.

Stefnumoétunarhépurinn leggur til 50.000 tonna laxeldi a Vestforoum og veidiréttareigendur standa
frammi fyrir peirri akvordun ad velja & milli pess annars vegar ad lata strokulax sem leitar upp i veidivatn
hrygna par og hins vegar ad hindra hrygningu. Med pad ad markmidi ad uppfylla akvaedi um verndun i
16gum nr. 61/2006 um lax og silungsveidar pyrfti veidiréttarhafi ad gripa til adgerda eda fa annan adila
til a0 hindra hrygningu eldislaxa i veidivatni. Mikilvaegast er ad fyrirbyggja mogulega hrygningu
eldislaxa i veidivotnum og bent hefur verid 4 leidir sem skilad geta bestum arangri. bad er bagalegt ad
stefnumotunarhdépnum hafi yfirsést eda ekki viljad nyta sér pessar hugmyndir 1 sinni vinnu vid val 4
motvegisadgeroum sem melt er med vid stjornvold.

Fiskraktaraogeroir
Framkvaemdaradilar hafa bent & ad skynsamlegt sé ad endurskoda fiskreektaradgerdir til pess ad koma i
veg fyrir ad stofnstaerd villtra stofna geti hugsanlega minnkad. Fiskraektaradgerdir eru hins vegar ekki a
forraedi rekstraradila og pvi verdur ekki séd ad haegt sé ad beita slikum adgerdum an samvinnu vid
veidiréttarhafa.

Koma med heildsteeda tillogu

Stefnumotunarhdpurinn, sem er buinn ad maela med 50.000 tonna eldi, hefoi betur att ad horfa 4 malio
i vidara samhengi. Koma med heildsteda tillogu sem hefdi pad ad markmidi ad lagmarka
umhverfisahrifin. Baoi fiskreektaradgerdir og laxeldi geta haft neikveed ahrif 4 villta laxastofna og pvi
ekki 6edlilegt ad stefnumotunarhdpurinn hefdi tekid upp tillogur um moétvagisadgerdir sem fela i sér
a0 styrkja erfoaefni stadbundinna laxastofna med pad ad markmidi ad tryggja betur sjalfberni peirra og
taka par med jafnframt undir abendingar Erfdanefndar landbunadarins.

Genabankar og enduruppbygging laxastofna
,,Framkveemdaradilar hafa jafnframt bent & pann moguleika ad vardveita erfdaefni beedi med frosnum
svilum og med lifandi genabanka par sem akvednum fjdlda fjdlskyldna er haldid lifandi i akvedinn fjdlda
ara. Jafnframt hafa framkvaemdaadilar bent a ad unnt sé ad enduruppbyggja laxastofna sem hafa glatast.
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Hér er um ad raeda eins konar varudaradgerd ef tiltekinn villtur laxastofn hreinlega hverfur eda veréur
erfdablondun ad brad. Ljost er ad framkvaemdaradilar hafa ekki forraedi @ pessum métveegisadgerdum.
Hér kemur einnig upp alitaefni um hver aetti ad sinna sliku verkefni og hver aetti ad bera kostnadinn af
motvaegisadgerdunum sem fela i sér geymslu erfdaefnis eda eldi slikra villtra stofna“.

Tillogur stefnumdotunarhopsins geta falio i sér erfoablondun

A0 leggja til 50.000 tonna framleidsluheimildir 4 frjdum eldislaxi & Vestfjoroum, an skilvirkra
motvaegisadgerda, er avisun 4 umfangsmikla erfdablondun, sérstaklega i minni veidivétnum i nalegd
vid eldissvadi. Stefnumotunarhépurinn tekur undir tillogur Ahzttumats erfdablondunar, ad fylgjast
med, gera ekki neitt og pannig gefa norskaettudum eldislaxi frjalsan adgang ad pvi ad hrygna med villtum
islenskum laxi. Upp getur pvi komi0 su stada, ef tillogum stefnumoétunarhopsins verdur fylgt, ad i minni
veidivotnum & eldissvaedum eigi sér stad erfdablondun og pvi naudsynlegt ad gripa til adgerda til
vardveislu erfoaefnis, p.e. med pvi ad frysta svil og/eda med lifandi genabanka til ad viohalda
natturulegum eiginleikum stofnsins. bad hefdi e.t.v. verid heppilegra ad stefnumétunarhopurinn hefoi
tekid undir tilldgur um motvaegisadgerdir sem ganga ut a ad vardveita nattarulegt erfdaefni laxastofna
vegna mogulegra neikvaedra ahrifa sem munu fylgja tilldgum hopsins.

Hafio leggur til sviljabanka
Hafré virdist 4tta sig 4 pvi hvert geti stefnt ef tillogum i Ahattumati erfdablondunar verdur fylgt og
leggur pvi til ,,ad svil verdi djupfiyst i sviljabanka til ad vardveita notheeft erfoaefni ur natturulegum
stofnum. Stofnarnir verdi vardveittir a abyrgd Hafrannsoknastofnunar. Stofnar verda valdir med
eftirfarandi ad leidarljosi:

»  Stofnar med yfir 400 laxa veidda ad medaltali a ari sidustu 15 hlaupandi ar.

»  Stofnar sem eru i sérstakri heettu vegna nalegdar vid eldissveedi.

»  Stofnar sem endurspegla fiolbreytni og erfdabreytileika islenskra stofna “.
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